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ΠΡΟΛΟΓΟ΢ / ΣΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ ΣΗ΢ ΑΞΙΟΛΟΓΗ΢Η΢ 

Θ παροφςα ζκκεςθ αποτελεί το παραδοτζο τθσ εκ των προτζρων (ex-ante) 

Αξιολόγθςθσ του Ρρογράμματοσ τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ για τθν περίοδο 2014-

2020 και εκπονικθκε ςφμφωνα με τουσ όρουσ τθσ υπογραφείςασ ςφμβαςθσ μεταξφ 

τθσ ΕΔΑ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ και τθσ ΛΚΝ Ε.Ρ.Ε., ακολουκϊντασ τισ 

κατευκφνςεισ του Υπουργείου Ανάπτυξθσ και Ανταγωνιςτικότθτασ, όπωσ αυτζσ 

ενςωματϊνονται ςτθν μεκοδολογία κατάρτιςθσ των Επιχειρθςιακϊν 

Ρρογραμμάτων 2014-2020» και ςτθν Εγκφκλιο «για τθν διεξαγωγι τθσ εκ των 

προτζρων Αξιολόγθςθσ και τθσ ςτρατθγικισ περιβαλλοντικισ εκτίμθςθσ των 

Ρεριφερειακϊν Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων τθσ περιόδου 2014-2020», με 

αρικμ. Ρρ. 30941/ΕΥΣΣΑΑΡ 1605/12-7-2013. Ραράλλθλα λαμβάνει υπόψθ τθσ το 

πλαίςιο που προςδιορίηουν τόςο ο Κανονιςμόσ περί γενικϊν διατάξεων για τα 

διαρκρωτικά ταμεία *Κ(ΕΚ)1303/2013 του Συμβουλίου, άρκρο 47+, όςο και το 

ζγγραφο εργαςίασ τθσ Επιτροπισ για τθν ex–ante Αξιολόγθςθ τθσ προγραμματικισ 

περιόδου 2014-2020. 

 

Το παραπάνω αναφερόμενο πλαίςιο και ωσ εκ τοφτου οι προςδιοριςκείςεσ 

προδιαγραφζσ, ςτθ ςχετικι ςφμβαςθ, δίνουν ζμφαςθ ςτθν επιχειρθςιακι 

αξιοποίθςθ τθσ εκ των προτζρων Αξιολόγθςθσ, θ οποία καλείται να ζχει ουςιαςτικι 

ςυμβολι ςτον ορκολογικό και επιτυχι ςχεδιαςμό του Ρρογράμματοσ. Κατά 

ςυνζπεια δεν αποτελεί μια «εξωτερικι» αποτίμθςθ του Ρρογράμματοσ, 

προκειμζνου αυτι να αξιοποιθκεί μελλοντικά, αλλά είναι ζνα μζςο για τισ 

αναγκαίεσ ςυμπλθρϊςεισ του Ρρογράμματοσ, με βάςθ τυχόν διαπιςτϊςεισ κενϊν ι 

ατελειϊν και αντίςτοιχθ διατφπωςθ βελτιωτικϊν προτάςεων. 

 

Επιπρόςκετα, θ Ζκκεςθ τθσ ex-ante αξιολόγθςθσ λαμβάνει υπόψθ ότι το 

Ρρόγραμμα τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ ςυγχρθματοδοτείται από το ΕΤΡΑ και το 

ΕΚΤ και όχι από όλα τα ΕΔΕΤ και ωσ εκ τοφτου ςτθν Ρεριφζρεια κα 

υλοποιοφνται/εκτελοφνται δράςεισ/ζργα από Τομεακά Ρρογράμματα που 

ςυγχρθματοδοτοφνται από το Ταμείο Συνοχισ, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο 

Αγροτικισ Ανάπτυξθσ (ΕΓΤΑΑ) και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Κάλαςςασ και Αλιείασ 
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(ΕΤΚΑ). Ραράλλθλα, με δεδομζνο ότι οι πόροι του ΕΤΡΑ και του ΕΚΤ ςτο Ρρόγραμμα 

δεν είναι το ςφνολο των πόρων των δφο Ταμείων που αναλογοφν ςτθν Ρεριφζρεια 

Κεςςαλίασ, ζνα ςθμαντικό μζροσ των παρεμβάςεων που κα πραγματοποιθκοφν 

ςτθν Ρεριφζρεια Κεςςαλίασ, ςυγχρθματοδοτοφμενεσ από το ΕΤΡΑ και το ΕΚΤ 

περιλαμβάνονται / προβλζπονται ςτα Τομεακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα που 

ςυγχρθματοδοτοφνται από αυτά τα δφο Ταμεία. Οι παρεμβάςεισ αυτζσ 

αναφζρονται ςτουσ περιςςότερουσ τομείσ που παρεμβαίνει και το Ρεριφερειακό 

Ρρόγραμμα Κεςςαλίασ και είναι, ι κα πρζπει να είναι απόλυτα ςυμπλθρωματικζσ 

με αντίςτοιχεσ παρεμβάςεισ του υπό αξιολόγθςθ Ρρογράμματοσ. 

 

Λαμβάνοντασ υπόψθ όλα τα παραπάνω και ιδιαίτερα τουσ όρουσ τθσ ςφμβαςθσ, το 

παρόν Ραραδοτζο διαρκρϊνεται ςτα εξισ μζρθ / ενότθτεσ, εκτόσ από τθν παροφςα 

που αναφζρεται ςτο πλαίςιο τθσ Αξιολόγθςθσ: 

 Συνοπτικι αναφορά ςτο περιεχόμενο και ςτουσ ςτόχουσ του Ρρογράμματοσ τθσ 

Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ, 2014-2020. 

 Αξιολόγθςθ τθσ κοινωνικο-οικονομικισ ανάλυςθσ και των προςδιοριςκειςϊν 

αναγκϊν τθσ Ρεριφζρειασ, για τθν περίοδο 2014-2020. 

 Αξιολόγθςθ τθσ Στρατθγικισ του Ρρογράμματοσ με τισ επί μζρουσ υποενότθτεσ.  

 Αξιολόγθςθ του ςυςτιματοσ δεικτϊν και του ςυςτιματοσ παρακολοφκθςθσ και 

αξιολόγθςθσ. 

 Αξιολόγθςθ τθσ ςυνζπειασ των χρθματοδοτικϊν κατανομϊν. 

 Αξιολόγθςθ τθσ ςυνειςφοράσ του Ρρογράμματοσ τθσ ςτρατθγικισ «Ευρϊπθ 

2020». 

 

Για τθν αποτελεςματικι / ουςιαςτικι ςυμβολι τθσ εκ των προτζρων (ex-ante) 

Αξιολόγθςθσ ςτο ςχεδιαςμό του Ρρογράμματοσ τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ, με 

βαςικό ςτόχο τθ βελτιςτοποίθςθ τθσ κατανομισ των πόρων και τθ βελτίωςθ τθσ 

ποιότθτασ του Ρρογράμματοσ, ο Σφμβουλοσ Αξιολόγθςθσ ακολοφκθςε τθν 

παρακάτω διαδικαςία. 

 Συνζλεξε / ςυγκζντρωςε και επεξεργάςτθκε ςειρζσ ςτοιχείων, τα οποία 

προζρχονται από επίςθμεσ πθγζσ (ΕΣΥΕ, Υπουργεία, ΕΔΑ Ρεριφζρειασ 
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Κεςςαλίασ), κακϊσ και από άλλεσ πθγζσ, όπωσ προτάςεισ φορζων, εκκζςεισ 

αξιολόγθςθσ τθσ περιόδου 2007-2013, ςχετικζσ μελζτεσ κλπ. 

 Συνεργάςτθκε ςτενά με τα μζλθ τθσ ΟΣΡ τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ, κακϊσ και 

με μζλθ των Κεματικϊν Ομάδων, με ανταλλαγι κειμζνων και τακτικζσ 

ςυναντιςεισ. 

 Συνεργάςτθκε ςτενά με τθν ΕΔΑ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ, για τθν ανταλλαγι 

εμπειριϊν και απόψεων επί των ςυςτθμάτων και διαδικαςιϊν παρακολοφκθςθσ 

του τρζχοντοσ Ρρογράμματοσ τθσ Ρεριφζρειασ. 

 Επίςθσ ςυνεργάςτθκε με το Σφμβουλο Στρατθγικισ Ρεριβαλλοντικισ Εκτίμθςθσ 

τθσ Ρεριφζρειασ. 

 Τακτικζσ ςυναντιςεισ και ςυηθτιςεισ προζκυψαν με ςτελζχθ τθσ ΕΥΣΣΑΑΡ του 

ΥΡΑΑ και με το δίκτυο Αξιολόγθςθσ τισ οποίεσ διοργάνωςε θ ΕΥΣΣΑΑΡ, περί 

μεκοδολογικϊν κεμάτων τθσ εκ των προτζρων Αξιολόγθςθσ και κυρίωσ για τον 

προςδιοριςμό του πλζγματοσ δεικτϊν. 

 

Στο ςθμείο αυτό θ ΛΚΝ ΑΝΑΛΥΣΛΣ Ε.Ρ.Ε., ωσ ανάδοχοσ εταιρεία, ο υπεφκυνοσ του 

ζργου τθσ Αξιολόγθςθσ και όλθ θ Ομάδα Αξιολόγθςθσ, επικυμοφν να εκφράηουν τισ 

ευχαριςτίεσ τουσ προσ όλουσ τουσ ςυνεργάτεσ, για τθν γόνιμθ ςυνεργαςία τουσ ςτο 

πλαίςιο τθσ εκ των προτζρων αξιολόγθςθσ και ειδικότερα ςτθ διάρκεια εκπόνθςθσ / 

κατάρτιςθσ του παρόντοσ παραδοτζου. 
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1. ΑΞΙΟΛΟΓΗ΢Η ΣΗ΢ ΑΝΑΛΤ΢Η΢ ΣΩΝ ΑΝΑΠΣΤΞΙΑΚΩΝ 

ΧΑΡΑΚΣΗΡΙ΢ΣΙΚΩΝ ΚΑΙ ΣΩΝ ΠΡΟ΢ΔΙΟΡΙ΢ΘΕΙ΢ΩΝ ΑΝΑΓΚΩΝ – Η 

΢ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ ΣΟΤ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ΢ 

Κα πρζπει να αναφερκεί ότι το υπόδειγμα των περιεχομζνων των Επιχειρθςιακϊν 

Ρρογραμμάτων, τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ δεν περιλαμβάνει ωσ αναγκαίο αυτό το 

κεφάλαιο του Επιχειρθςιακοφ Ρρογράμματοσ. Ραρ’ όλα αυτά, ςτο πρϊτο ςχζδιο 

του Επιχειρθςιακοφ Ρρογράμματοσ τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ, όπωσ 

προετοιμάςκθκε για υποβολι του ςτθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι, υφίςτατο ωσ 

Ραράρτθμα, προκειμζνου να τεκμθριωκοφν οι προςδιοριςκείςεσ ανάγκεσ. 

Στο ςυγκεκριμζνο Ραράρτθμα παρουςιάηονται με ςυνεκτικότθτα και τεκμθρίωςθ τα 

βαςικότερα παραγωγικά / οικονομικά και κοινωνικά χαρακτθριςτικά τθσ 

Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ, ςε ςφγκριςθ με τα αντίςτοιχα τθσ Χϊρασ, αλλά και για 

οριςμζνα ςε ςφγκριςθ με το μζςο όρο τθσ ΕΕ27, κακϊσ και θ εξζλιξι τουσ από τθν 

εμφάνιςθ τθσ οικονομικισ κρίςθσ ςτθν Χϊρα μζχρι και ςιμερα για τθν αγορά 

εργαςίασ και μζχρι το 2011 για το ΑΕΡ και τθν Ακακάριςτθ Ρροςτικζμενθ Αξία. 

Επιπρόςκετα, γίνεται αναφορά ςτα δθμογραφικά χαρακτθριςτικά τθσ Ρεριφζρειασ, 

ςτθν επιχειρθματικότθτα / ανταγωνιςτικότθτα και εξωςτρζφεια, ςτθν Ζρευνα, 

Τεχνολογικι Ανάπτυξθ και Καινοτομίασ ςτισ ΤΡΕ, βαςιςμζνα αυτά τα ςτοιχεία ςτθ 

διαδικαςία εκπόνθςθσ τθσ Ρεριφερειακισ Στρατθγικισ τθσ «ζξυπνθσ εξειδίκευςθσ». 

Τζλοσ, ιδιαίτερθ αναφορά με τεκμθριωμζνα λεπτομερι ςτοιχεία γίνεται για τθ 

φτϊχεια και τθν κοινωνικι ζνταξθ ςτθν Ρεριφζρεια, κακϊσ και ςτισ χωρικζσ 

διαφοροποιιςεισ και ανιςότθτεσ που εμφανίηονται ςτθν Ρεριφζρεια Κεςςαλίασ. 

Με βάςθ αυτά τα ςτοιχεία διαπιςτϊνεται ότι επιδεινϊνεται θ κζςθ τθσ Ρεριφζρειασ 

Κεςςαλίασ, τόςο ωσ προσ τουσ Μζςουσ Προυσ τθσ Χϊρασ, όςο και κυρίωσ ωσ προσ 

τθσ Ε.Ε., κακϊσ και ςε ςχζςθ με τισ υπόλοιπεσ Ρεριφζρειεσ τθσ Χϊρασ και τθσ Ε.Ε. 

Λδιαίτερα όςον αφορά ςτο κατά κεφαλιν ΑΕΡ ςτθν Ακακάριςτθ Ρροςτικζμενθ Αξία 

αλλά και ςτουσ γενικοφσ δείκτεσ τθσ Αγοράσ Εργαςίασ, θ Ρεριφζρεια παρουςιάηει 

ιδιαίτερα αρνθτικι εξζλιξθ μζχρι και τισ αρχζσ του 2013, ενϊ  εμφανίηει μια 

ανάςχεςθ τθσ φκίνουςασ πορείασ κατά τον τελευταίο χρόνο, ιδιαίτερα ςε οριςμζνα 

ςτοιχεία τθσ Αγοράσ Εργαςίασ. Με δεδομζνο ότι οι ρυκμοί ανάπτυξισ τθσ από το 

2005 ιταν χαμθλότερου ρυκμοφ από τισ υπόλοιπεσ Ρεριφζρειεσ, για τθν Ρερίοδο 
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2014 – 2020, με τα ςτοιχεία του κατά κεφαλιν ΑΕΡ 2007 – 2009, κατατάςςεται ςτισ 

λιγότερο αναπτυγμζνεσ Ρεριφζρειεσ. Ππωσ αναφζρεται και ςτο πρϊτο μζροσ του 

ςχεδίου του ΡΕΡ, θ κρίςθ ζχει πλιξει ιδιαίτερα τον οικονομικο-κοινωνικό και 

επιχειρθματικό κορμό τθσ Ρεριφζρειασ, με ιδιαίτερα αρνθτικζσ, ζωσ επικίνδυνεσ 

διαςτάςεισ ςτον κοινωνικό ιςτό. Ραράλλθλα, από τθ λεπτομερζςτερθ διερεφνθςθ 

των διαρκρωτικϊν αναπτυξιακϊν χαρακτθριςτικϊν τθσ Ρεριφζρειασ, ςε τομεακό / 

κεματικό, παραγωγικό, αλλά και χωρικό / τοπικό επίπεδο, διαπιςτϊνονται ιδιαίτερα 

ςοβαρζσ αδυναμίεσ, οι οποίεσ ςτο πλαίςιο του ζντονα ανταγωνιςτικοφ 

περιβάλλοντοσ, και τθσ ςτρεβλισ διάρκρωςθσ τθσ οικονομίασ τθσ που τθ 

χαρακτθρίηει, δθμιουργοφν ςοβαροφσ κινδφνουσ ςυρρίκνωςθσ ακόμα και τθσ 

ονομαςτικισ ςφγκλιςθσ, ενϊ εντονότεροι είναι οι κίνδυνοι, για τθν ζνταςθ των 

ενδοπεριφερειακϊν / ανιςοτιτων και κατ’ ακολουκία για τθν άμβλυνςθ τθσ 

οικονομικισ και κοινωνικισ ςυνοχισ τθσ Ρεριφζρειασ. Από τθν αναλυτικι και 

εμπεριςτατωμζνθ περιγραφι τθσ υφιςτάμενθσ αναπτυξιακισ κατάςταςθσ τθσ 

Ρεριφζρειασ, των εξελίξεων και των ςυγκριτικϊν ςτοιχείων τθσ Ρεριφζρειασ με 

εκείνα τθσ Χϊρασ και ςε μεγαλφτερο βακμό ςυγκριτικά με τα αντίςτοιχα τθσ Ε.Ε., 

διαμορφϊκθκε θ SWOT ανάλυςθ, θ οποία, ανά Κεματικό Στόχο, παρουςιάηεται ςτο 

παράρτθμα Λ τθσ παροφςασ ζκκεςθσ, αφοφ το υπόδειγμα των περιεχομζνων των 

Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων δεν προβλζπει Ανάλυςθ SWOT. 

Από αυτι τθν ανάλυςθ και ςε ςχζςθ με τισ υποχρεϊςεισ / ςτόχουσ τθσ Χϊρασ ζναντι 

τθσ ςτρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020», διατυπϊνονται ςτο πρϊτο μζροσ του 

Ρρογράμματοσ οι αναπτυξιακζσ ανάγκεσ τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ ανά κρίςιμο 

τομζα για τθν Ρεριφζρεια και ςε ςχζςθ με τθ ςτρατθγικι «Ε2020», ιτοι για: 

 Ζρευνα / Καινοτομία / Σφνδεςθ ζρευνασ με παραγωγι. 

 Ευρυηωνικά δίκτυα/ προϊόντα και υπθρεςίασ ΤΡΕ. 

 Επιχειρθματικότθτα / Ανταγωνιςτικότθτα / Εξωςτρζφεια. 

 Ενζργεια. 

 Ρεριβάλλον / Ρρόλθψθ κινδφνων. 

 Υποδομζσ μεταφορϊν. 

 Ανκρϊπινο Δυναμικό. 

 Κοινωνικι ζνταξθ και καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ. 
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 Εκπαίδευςθ και δια βίου μάκθςθ. 

 Δθμόςια διοίκθςθ. 

 

Πλα αυτά τα ςτοιχεία παρουςιάηονται ςε Ραράρτθμα του υποβαλλόμενου ςτθν 

Επιτροπι πρϊτου ςχεδίου του Ρεριφερειακοφ Ρρογράμματοσ Κεςςαλίασ 2014-

2020. 

Στον παρακάτω πίνακα παρουςιάηονται οι ςχετικοί ςτόχοι για τθν Ε.Ε., για τθν 

Ελλάδα, ενϊ φαίνονται τα αντίςτοιχα ςτοιχεία (υφιςτάμενθ κατάςταςθ) τθσ 

Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ. 

 

Πίνακασ ςφγκριςησ επίτευξησ των ςτόχων τησ ΢τρατηγικήσ «Ε2020» 

Στόχοι ΕΕ / 
κρατϊν 
μελϊν 

Επίπεδο 
Απαςχόλ

θςθσ 

Ε & Α (ωσ 
ποςοςτό 
του ΑΕΡ) 

Συμμετοχι 
Ανανεϊςιμων 

πθγϊν ενζργειασ 

Ρρόω
ρθ 

εγκατ
άλει
ψθ 
τθσ 

ςχολι
κισ 

εκπαί
δευς

θσ 

Τριτοβάκμια 
εκπαίδευςθ 

τθσ 
θλικιακισ 

κατθγορίασ 
30-34 

Μείωςθ του 
πλθκυςμοφ 
ςε κίνδυνο 
φτϊχειασ ι 
κοινωνικοφ 

αποκλειςμοφ 
(αρ.) 

Μείωςθ 

εκπομπ

ϊν CO2 

Ενεργειακι 

ικανότθτα 

μείωςθσ τθσ 

κατανάλωςθ

σ ενζργειασ 

(Mtoe) 

Στόχοσ 
ΕΕ (27) 

75% 3% 20% 10% 40% 20,00 εκ. -20% 

20% 

αφξθςθ 

(368 

Mtoe) 

68,4%(2
012) 

2,06% 
(2012) 

13% (2011) 

12,0
% 

(201
2) 

36,6% 
(2013) 

122,86 εκ. 
(2012) 

_ _ 

Ελλάδα  
ςτόχοσ 
2020 */ 
Υφιςτά

μενθ 
Κατάςτ

αςθ 

70% 1,2% 
20% με βάςθ 

το 
Ν.3851/2010 

9,7% 32% 0,45εκ. -4% 2,85 

53,2% 
(2013) 

0,69% 
(2012) 

13,8% (2012) 

10,1
% 

(201
3) 

34,6% 
(2013) 

3,795 εκ. 
(2012) 

_ _ 

Κεςςαλί
α 

54,6% 
(2013) 

0,43% 
(2011) 

_ 
7,7% 
(201

3) 

29,7% 
(2013) 

_ _ _ 

Πηγή: * Εγκεκριμζνο ΕΣΠΑ 2014 - 2020 
           Λοιπά ςτοιχεία: Eurostat, Ιοφλιοσ 2014 

 

Επίςθσ, θ παρουςίαςθ των αναπτυξιακϊν αναγκϊν τθσ Ρεριφζρειασ για τθν περίοδο 

2014-2020, ανά βαςικό / κφριο τομζα τθσ Ρεριφζρειασ που ςυνδζεται με τθν 
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ςτρατθγικι τθσ «Ζξυπνθσ Εξειδίκευςθσ» είναι ςαφισ, ςυνεκτικι και ςυνοπτικι και 

αυτό προκφπτει από τθν ανάλυςθ που ζχει προθγθκεί. 

 

1.1 Ο ΢ΣΡΑΣΘΓΙΚΟ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΙΑΚΟ΢ ΠΡΟ΢ΑΝΑΣΟΛΙ΢ΜΟ΢ ΣΘ΢ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ΢ 

Ζχοντασ ωσ βάςθ τα παραπάνω δεδομζνα, θ νζα αναπτυξιακι ςτρατθγικι τθσ 

Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ απαιτεί το κατάλλθλο μίγμα Ρολιτικισ για τθν πολιτικι 

Συνοχισ και τθ Στρατθγικι τθσ Ε2020 που κα ςυμβάλλει ςτθν ανάςχεςθ του ρυκμοφ 

οικονομικισ ςυρρίκνωςθσ και τθσ κοινωνικισ αποδιάρκρωςθσ, με δθμιουργία 

προχποκζςεων διεφρυνςθσ τθσ παραγωγικισ βάςθσ, ςτθν αφξθςθ τθσ 

παραγωγικότθτασ, ςτθν αφξθςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ, ςτον εξωςτρεφι 

προςανατολιςμό τθσ οικονομίασ και ςτθ βελτίωςθ του επιπζδου διαβίωςθσ, με 

παράλλθλθ άμβλυνςθ των αμβλυνόμενων μεν αλλά υφιςτάμενων 

ενδοπεριφερειακϊν κοινωνικο-οικονομικϊν ανιςοτιτων. 

 

Κατόπιν αυτϊν, Γενικόσ Στρατθγικόσ Αναπτυξιακόσ Στόχοσ τθσ Ρεριφζρειασ 

Κεςςαλίασ είναι η «ιςχυρή και καινοτόμοσ οικονομία ςτην Ευρώπη, με επίκεντρο 

τον άνθρωπο και το περιβάλλον, μζςω τησ ζξυπνησ, βιώςιμησ και χωρίσ 

αποκλειςμοφσ ανάπτυξησ». 

Αυτόσ ο Γενικόσ Στρατθγικόσ Αναπτυξιακόσ Στόχοσ καλείται να αντιμετωπίςει με 

αποτελεςματικό τρόπο τθ φκίνουςα πορεία τθσ οικονομίασ και του κοινωνικοφ 

ιςτοφ τθσ Ρεριφζρειασ, κακϊσ και τα διαρκρωτικά προβλιματα και αδυναμίεσ τθσ 

και να δθμιουργιςει τισ προχποκζςεισ για τθν κινθτοποίθςθ των δυνάμεϊν τθσ, για 

τθν αξιοποίθςθ των ςυγκριτικϊν πλεονεκτθμάτων τθσ, ϊςτε ςτο τζλοσ τθσ 

προγραμματικισ περιόδου 2014-2020, να βελτιωκοφν οι μακροοικονομικοί δείκτεσ 

τθσ και να μειϊςει τθ μεγάλθ διαφορά τθσ από τισ περιςςότερο αναπτυγμζνεσ 

Ρεριφζρειεσ τθσ Ε.Ε. 

 

Με βάςθ τα παραπάνω, ο Γενικόσ Στρατθγικόσ Αναπτυξιακόσ Στόχοσ τθσ 

Ρεριφζρειασ βαςίηεται ςτισ παρακάτω επτά αναπτυξιακζσ προτεραιότθτεσ: 

i) Ανάςχεςθ τθσ ςυρρίκνωςθσ τθσ παραγωγικισ / επιχειρθματικισ 

δραςτθριότθτασ και ενδυνάμωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ και τθσ 

εξωςτρζφειασ των επιχειριςεων με παράλλθλθ προςζλκυςθ επιχειρθματικϊν 
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επενδφςεων, ζχοντασ ωσ αιχμι τθν καινοτομία και τθν αξιοποίθςθ των 

αποτελεςμάτων τθσ Ζρευνασ και τθσ Τεχνολογικισ Ανάπτυξθσ. 

ii) Ανάπτυξθ, αξιοποίθςθ και αφξθςθ τθσ ςυμμετοχισ του ανκρϊπινου 

δυναμικοφ ςτθν αγορά εργαςίασ, κακϊσ και ενεργόσ ζνταξθ και κοινωνικι 

ενςωμάτωςθ των κοινωνικά και οικονομικά ευπακϊν ομάδων. 

iii) Ενίςχυςθ των ερευνθτικϊν υποδομϊν και των δεςμϊν του ερευνθτικοφ τομζα 

τθσ Ρεριφζρειασ με τθν κεςςαλικι επιχειρθματικι / παραγωγικι βάςθ, κακϊσ 

και με άλλουσ ερευνθτικοφσ φορείσ τθσ Ελλάδασ και του εξωτερικοφ. 

iv) Συμπλιρωςθ – ολοκλιρωςθ διατθριςιμων και αςφαλϊν υποδομϊν, για τθν 

ανάπτυξθ και τθν απαςχόλθςθ. 

v) Ρροςταςία του περιβάλλοντοσ και των φυςικϊν και πολιτιςτικϊν πόρων 

μετάβαςθ ςε μια οικονομία φιλικι ςτο περιβάλλον, με επάρκεια πόρων για 

αγροτικι, τουριςτικι και ολοκλθρωμζνθ ανάπτυξθ, απαςχόλθςθ και 

αντιμετϊπιςθ τθσ κλιματικισ αλλαγισ. 

vi) Βελτίωςθ τθσ κεςμικισ επάρκειασ ςτθ δθμόςια διοίκθςθ και θ διοικθτικι 

μεταρρφκμιςθ, για μια αποτελεςματικι περιφερειακι δθμόςια διοίκθςθ και 

αυτοδιοίκθςθ. 

vii) Ενδυνάμωςθ τθσ χωρικισ ςυνοχισ και τθσ ανάπτυξθσ, με άρςθ των 

ενδοπεριφερειακϊν / τοπικϊν  κοινωνικοοικονομικϊν ανιςοτιτων. 

Από τθν ανάλυςθ αυτϊν των αναπτυξιακϊν προτεραιοτιτων για τθν περίοδο 2014-

2020 διαπιςτϊνεται θ προςζγγιςθ τθσ αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ με τθν εκνικι 

αναπτυξιακι ςτρατθγικι και κατ’ ακολουκία με τθ ςτρατθγικι τθσ Ε2020, 

εςτιάηοντασ περιςςότερο ςτα άμεςα πιεςτικά και επικίνδυνα για το μζλλον 

προβλιματα τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ, θ οποία όμωσ είναι ζνα μζροσ τθσ 

ςυνολικισ ςτρατθγικισ τθσ Ρεριφζρειασ, με βάςθ τθ διάρκρωςθ, τα περιεχόμενα, 

αλλά και τον προχπολογιςμό, ο οποίοσ είναι ςθμαντικά μικρότεροσ των κονδυλίων, 

τα οποία αναλογοφν ςτθν Ρεριφζρεια από όλα τα Ευρωπαϊκά Διαρκρωτικά και 

Επενδυτικά Ταμεία τθσ Ε.Ε. 

 

Θ επίτευξθ του Γενικοφ Στρατθγικοφ Αναπτυξιακοφ ςτόχου, ςτο πλαίςιο των επτά 

αναπτυξιακϊν προτεραιοτιτων που αυτόσ βαςίηεται, κα πραγματοποιθκεί με τθν 
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εφαρμογι και των ζντεκα (11) Κεματικϊν Στόχων, ςτο πλαίςιο του ΕΣΡΑ 2014-2020, 

από όλα τα Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα που το ςυνκζτουν. 

 

Οι προαναφερόμενοι ζντεκα Κεματικοί Στόχοι, ςυμβάλλουν ςτο Συνολικό 

Αναπτυξιακό Ρρόγραμμα τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ, για τθν περίοδο 2014-2020, 

το οποίο, αφ’ ενόσ λόγω του απαιτοφμενου χρθματοδοτικοφ φψουσ, αφ’ ετζρου 

λόγω των κανόνων επιλεξιμότθτασ και των κανόνων εφαρμογισ που διζπουν τθν 

κάκε πθγι χρθματοδότθςθσ, κατά τθ νζα προγραμματικι περίοδο, κα 

χρθματοδοτθκεί από δφο κατθγοριϊν πθγζσ κονδυλίων, ιτοι: 

 Από το «Ρεριφερειακό Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα» τθσ Κεςςαλίασ 2014-2020, το 

οποίο κα ςυγχρθματοδοτθκεί από το ΕΤΡΑ και από το ΕΚΤ. 

 Από τα Τομεακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα, που κα ςυγχρθματοδοτθκοφν από 

τα Ταμεία τθσ Ε.Ε. κατά τθν περίοδο 2014-2020. (ΕΤΡΑ, Τ.Σ, ΕΚΤ, ΕΓΤΑΑ και 

ΕΤΚΑ). 

 

1.2 Θ ΑΝΑΠΣΤΞΙΑΚΘ ΢ΣΡΑΣΘΓΙΚΘ ΣΟΤ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ΢ ΣΘ΢ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ΢ 

ΘΕ΢΢ΑΛΙΑ΢ ΓΙΑ ΣΘΝ ΠΕΡΙΟΔΟ 2014-2020 

Ππωσ ιδθ αναφζρκθκε, ζνα μζροσ τθσ ςυνολικισ αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ τθσ 

Ρεριφζρειασ κα εξυπθρετθκεί από το Ρρόγραμμα τθσ Ρεριφζρειασ (ΡΕΡ Κεςςαλίασ 

2014-2020), το οποίο όπωσ ζχει ιδθ αναφερκεί, ςυγχρθματοδοτείται από το ΕΤΡΑ 

και το ΕΚΤ. 

Στο πλαίςιο των παρεμβάςεων αυτοφ του νζου Ρεριφερειακοφ Επιχειρθςιακοφ 

Ρρογράμματοσ, θ Ρεριφζρεια Κεςςαλίασ ςκοπεφει να επιτφχει, κατά ζνα ςθμαντικό 

βακμό, οριςμζνουσ βαςικοφσ αναπτυξιακοφσ ςτόχουσ τθσ, οι οποίοι άπτονται των 

αναπτυξιακϊν αναγκϊν τθσ. Οι παρεμβάςεισ του Ρρογράμματοσ τθσ Ρεριφζρειασ 

Κεςςαλίασ, οι οποίεσ είναι ζνα ςχετικά μικρό μζροσ το ςυνόλου των παρεμβάςεων 

ςτθν Ρεριφζρεια, κατά τθ νζα προγραμματικι περίοδο και οι οποίεσ κα 

λειτουργιςουν ςυμπλθρωματικά με τισ υπόλοιπεσ παρεμβάςεισ, των 

ςυγχρθματοδοτοφμενων από κοινοτικοφσ πόρουσ Τομεακϊν Επιχειρθςιακϊν 

Ρρογραμμάτων, κα ςυμβάλλουν ςθμαντικά ςτθν επίτευξθ των ςυνολικϊν 

αναπτυξιακϊν ςτόχων τθσ Ρεριφζρειασ.  
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Για τθν επίτευξθ τθσ ςυνζργειασ τόςο μεταξφ τουσ, οι δράςεισ του Ρρογράμματοσ 

τθσ Ρεριφζρειασ, όςο και με τισ υπόλοιπεσ παρεμβάςεισ και για τθν εξυπθρζτθςθ 

του Γενικοφ Στρατθγικοφ, Αναπτυξιακοφ ςτόχου, προςδιορίηονται οι προτεραιότθτεσ 

του Ρρογράμματοσ και οι ειδικοί ςτόχοι ςε κάκε Άξονα Ρροτεραιότθτασ. 

 

Κυρίαρχο ςτοιχείο τθσ αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ τθσ Ρεριφζρειασ είναι θ 

ςτρατθγικι τθσ ζξυπνθσ εξειδίκευςθσ, θ οποία, πζραν του τομζα τθσ ζρευνασ και 

τεχνολογίασ και καινοτομίασ, διαχζεται ςχεδόν οριηόντια ςτθ ςτρατθγικι του 

Ρρογράμματοσ, αλλά ιδιαίτερα εςτιάηει ςτον πρϊτο Άξονα Ρροτεραιότθτασ, ο 

οποίοσ αποτελεί μαηί με τον τρίτο Άξονα Ρροτεραιότθτασ τον βαςικό κορμό τθσ 

αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ, ςτο πλαίςιο τθσ Ρεριφερειακισ Στρατθγικισ «Ζξυπνθσ 

Εξειδίκευςθσ», με δεδομζνο, ότι ςυνδζονται οι παραγωγικζσ / επιχειρθματικζσ 

δραςτθριότθτεσ και το όλον αναπτυξιακό γίγνεςκαι τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ 

από τισ ςυνζργειεσ και αλλθλοςυνδζςεισ του αγροτοδιατροφικοφ τομζα με τον 

τουριςμό / πολιτιςμό και το περιβάλλον, κακϊσ και με τθν κατεργαςία του 

μετάλλου, πάνω ςε μία άλλθ νζα βάςθ τθσ αναπτυξιακισ διαδικαςίασ. 

Φυςικά, για τθν αποτελεςματικι και αποδοτικι αναπτυξιακι λειτουργία και 

ςυνζργεια αυτϊν των δφο Αξόνων Ρροτεραιότθτασ, ιδιαίτερα ςθμαντικό ρόλο 

διαδραματίηει θ ςτόχευςθ και θ αποτελεςματικι υλοποίθςθ του Άξονα 

Ρροτεραιότθτασ 4, ο οποίοσ εκφράηει τθ ςτρατθγικι μεταφορϊν του 

Ρρογράμματοσ, τομζασ ιδιαίτερα κρίςιμοσ ςε ςχζςθ με τθν κζςθ τθσ ςτο 

κεντρικότερο ςθμείο τθσ Χϊρασ, όπωσ ακριβϊσ, ςαφϊσ και τεκμθριωμζνα 

παρουςιάηεται ςτο ςχζδιο του Ρρογράμματοσ. 

Τζλοσ, όςον αφορά ςτον Άξονα Ρροτεραιότθτασ 2, αυτόσ εκφράηει τθ ςτρατθγικι 

τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ ιδιαίτερα δυςμενοφσ 

κατάςταςθσ ςτον κοινωνικό ιςτό τθσ Ρεριφζρειασ, ωσ αποτζλεςμα τθσ βακιάσ, 

ζντονθσ κρίςθσ και βακιάσ φφεςθσ που πλιττει τθ Χϊρα. 

Στο ςθμείο αυτό, κα πρζπει να αναφερκεί ότι από τθ ςτρατθγικι του ΡΕΡ 

Κεςςαλίασ 2014-2020 απουςιάηει μία ιδιαίτερα ςθμαντικι παράμετροσ που δρα 

καταλυτικά ςε κάκε αναπτυξιακι προςπάκεια δθμιουργϊντασ τισ προχποκζςεισ 

μεγιςτοποίθςθσ τθσ απόδοςθσ κάκε αναπτυξιακισ προςπάκειασ, ιδιαίτερα όταν 

αυτι θ προςπάκεια ζχει ωσ αιχμι τθν ζρευνα / τεχνολογία και καινοτομία. Θ 
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παράμετροσ αυτι είναι θ ανάπτυξθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ, με τθ βελτίωςθ 

των δεξιοτιτων του και τθ δθμιουργία υψθλοφ επιπζδου προςφορά εργαςίασ για 

αφξθςθ τθσ απαςχολθςιμότθτάσ του και τθσ ενςωμάτωςθσ τθσ γνϊςθσ ςτθν 

παραγωγικι / επιχειρθματικι διαδικαςία τθσ Ρεριφζρειασ. Θ απουςία από τθ 

ςτρατθγικι του ΡΕΡ αυτισ τθσ ςθμαντικισ παραμζτρου, ενϊ κυριαρχεί ςτθν 

ςυνολικι ςτρατθγικι τθσ Ρεριφζρειασ, οφείλεται ςτο γεγονόσ τθσ ουςιαςτικισ 

ζλλειψθσ κονδυλίων του ΕΚΤ για τουσ Κεματικοφσ Στόχουσ 8 και 10, λαμβάνοντασ 

υπόψθ τα 4,26 εκατ. ευρϊ του ΕΚΤ ςτον Κεματικό Στόχο 8 για πολφ εξειδικευμζνεσ 

δράςεισ μικρισ κλίμακασ, ςτο πλαίςιο ςθμειακισ υποςτιριξθσ τθσ 

Επιχειρθματικότθτασ, ςφμφωνα με τθν περιφερειακι ςτρατθγικι «ζξυπνθσ 

εξειδίκευςθσ». 

Με βάςθ τα παραπάνω και λαμβάνοντασ υπόψθ τθν κατανομι των ςυνολικϊν 

πόρων του ΕΤΡΑ ςτο Ρρόγραμμα, οι οποίοι ανζρχονται ςε 263.809.882 Ευρϊ και 

αντίςτοιχα του ΕΚΤ, οι οποίοι φκάνουν τα 57.094.661 Ευρϊ, ανά Άξονα 

Ρροτεραιότθτασ, Κεματικό Στόχο και Επενδυτικι Ρροτεραιότθτα, όπωσ φαίνονται 

αναλυτικά ςτουσ Ρίνακεσ 1 και 2 που ακολουκοφν, πραγματοποιείται θ παροφςα 

αξιολόγθςθ, ςτισ επόμενεσ ενότθτεσ. 
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ΚΟΙΝΟΣΙΚΗ ΢ΤΝΔΡΟΜΗ ΔΗΜΟ΢ΙΑ ΔΑΠΑΝΗ

ΕΣΠΑ ΕΚΣ ΕΣΠΑ ΕΚΣ

ΘΣ 1 9.000.000 0 11.250.000 0

ΘΣ 2 2.500.000 0 3.125.000 0

ΘΣ 3 38.000.000 0 47.500.000 0

ΘΣ 4 14.000.000 0 17.500.000 0

΢ΤΝΟΛΟ Θ΢ 1-4 63.500.000 0 79.375.000 0

ΘΣ 5 10.000.000 0 12.500.000 0

ΘΣ 6 56.300.000 0 70.375.000 0

ΘΣ 7 104.200.000 0 130.250.000 0

ΘΣ 8 0 4.260.000 0 5.325.000

ΘΣ 9 15.000.000 51.740.000 18.750.000 64.675.000

ΘΣ 10 10.000.000 0 12.500.000 0

ΘΣ 11 0 0 0 0

΢ΤΝΟΛΟ Θ΢ 5-11 195.500.000 56.000.000 244.375.000 70.000.000

ΓΕΝΙΚΟ ΢ΤΝΟΛΟ Θ΢ 1-11
259.000.000 56.000.000 323.750.000 70.000.000

ΤΕΦΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ ΕΤΠΑ 4.809.882 0 6.012.353 0

ΤΕΦΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ ΕΚΤ 0 1.094.661 0 1.368.326

΢ΤΝΟΛΟ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ΢
263.809.882 57.094.661 329.762.353 71.368.326

ΘΕΜΑΣΙΚΟΙ ΢ΣΟΥΟΙ

ΠΙΝΑΚΑ΢ 1

ΚΑΣΑΝΟΜΗ ΠΟΡΩΝ ΑΝΑ ΘΕΜΑΣΙΚΟ ΢ΣΟΥΟ ΣΟΤ ΠΕΠ ΘΕ΢΢ΑΛΙΑ΢ 2014-2020
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ΑΠ.1: ΕΝΙ΢ΧΤ΢Θ ΣΘ΢ ΑΝΣΑΓΩΝΙ΢ΣΙΚΟΣΘΣΑ΢ ΚΑΙ ΣΘ΢ ΕΞΩ΢ΣΡΕΦΕΙΑ΢ ΣΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΘ΢ΕΩΝ (ΙΔΙΑΙΣΕΡΑ ΣΩΝ 

ΜΜΕ), ΜΕΣΑΒΑ΢Θ ΢ΣΘΝ ΠΟΙΟΣΙΚΘ ΕΠΙΧΕΙΡΘΜΑΣΙΚΟΣΘΣΑ, ΜΕ ΑΙΧΜΘ ΣΘΝ ΚΑΙΝΟΣΟΜΙΑ ΚΑΙ ΑΤΞΘ΢Θ ΣΘ΢ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΘ΢ ΠΡΟ΢ΣΙΘΕΜΕΝΘ΢ ΑΞΙΑ΢

49.500.000 49.500.000 61.875.000 61.875.000

Θ.΢.1: Ενίςχυςθ τθσ ζρευνασ, τθσ τεχνολογικισ ανάπτυξθσ και τθσ καινοτομίασ 9.000.000 9.000.000 11.250.000 11.250.000

ΕΤΡΑ 1.α)
Ενίςχυςθ υποδομϊν ζρευνασ και καινοτομίασ και ικανοτιτων ανάπτυξθσ αριςτείασ ςτον τομζα τθσ ζρευνασ και 

καινοτομίασ και προϊκθςθ κζντρων ικανότθτασ, ιδίωσ των κζντρων ευρωπαϊκοφ ενδιαφζροντοσ.
6.000.000 6.000.000 7.500.000 7.500.000

ΕΤΡΑ 1.β)

Ρροαγωγι επιχειρθματικϊν επενδφςεων ςτθν Ε&Κ, ανάπτυξθ δεςμϊν και ςυνεργειϊν μεταξφ επιχειριςεων, 

κζντρων ζρευνασ και ανάπτυξθσ και του τομζα τθσ ανϊτατθσ εκπαίδευςθσ, ιδίωσ μζςω τθσ προαγωγισ 

επενδφςεων για τθν ανάπτυξθ προϊόντων και υπθρεςιϊν, ςτθ μεταφορά τεχνολογίασ, ςτθν κοινωνικι 

καινοτομία, ςτθν οικολογικι καινοτομία, ςτισ εφαρμογζσ παροχισ δθμόςιων υπθρεςιϊν, ςτθν ενκάρρυνςθ τθσ 

ηιτθςθσ, ςτθ δικτφωςθ, ςτα ςυμπλζγματα φορζων και ςτθν ανοιχτι καινοτομία μζςω ευφυοφσ εξειδίκευςθσ, 

κακϊσ και ςτιριξθσ τθσ τεχνολογικισ και εφαρμοςμζνθσ ζρευνασ, πιλοτικϊν γραμμϊν, ενεργειϊν ζγκαιρθσ 

επικφρωςθσ προϊόντων, προθγμζνων ικανοτιτων παραγωγισ και πρϊτθσ παραγωγισ ειδικά ςε βαςικζσ 

τεχνολογίεσ γενικισ εφαρμογισ και διάδοςθ των τεχνολογιϊν γενικισ εφαρμογισ.

3.000.000 3.000.000 3.750.000 3.750.000

Θ.΢.2: Eνίςχυςθ τθσ πρόςβαςθσ ςε ΣΠΕ και τθσ χριςθσ και ποιότθτάσ τουσ 2.500.000 2.500.000 3.125.000 3.125.000

ΕΤΡΑ 2.β) Ανάπτυξθ προϊόντων και υπθρεςιϊν ΤΡΕ και του θλεκτρονικοφ εμπορίου και ενίςχυςθ τθσ ηιτθςθσ για ΤΡΕ. 1.000.000 1.000.000 1.250.000 1.250.000

ΕΤΡΑ 2.γ)
Ενίςχυςθ των εφαρμογϊν ΤΡΕ για θλεκτρονικι κυβζρνθςθ, θλεκτρονικι μάκθςθ, θλεκτρονικι ζνταξθ, 

θλεκτρονικό πολιτιςμό και θλεκτρονικι υγεία.
1.500.000 1.500.000 1.875.000 1.875.000

Θ.΢.3: Ενίςχυςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ των ΜΜΕ 38.000.000 38.000.000 47.500.000 47.500.000

ΕΤΡΑ 3.α)
Ρροαγωγι τθσ επιχειρθματικότθτασ, ιδίωσ με τθ διευκόλυνςθ τθσ οικονομικισ αξιοποίθςθσ νζων ιδεϊν και 

ενίςχυςθ τθσ δθμιουργίασ νζων επιχειριςεων, μεταξφ άλλων και μζςω κερμοκοιτίδων επιχειριςεων.

16.000.000 16.000.000 20.000.000 20.000.000

ΕΤΡΑ 3.β) Ανάπτυξθ και εφαρμογι νζων επιχειρθματικϊν μοντζλων για ΜΜΕ, ιδίωσ ςε ςχζςθ με τθ διεκνοποίθςθ.
7.500.000 7.500.000 9.375.000 9.375.000

ΕΤΡΑ 3.γ)
Στιριξθ τθσ δθμιουργίασ και τθσ επζκταςθσ προθγμζνων ικανοτιτων για τθν ανάπτυξθ προϊόντων και 

υπθρεςιϊν.

2.500.000 2.500.000 3.125.000 3.125.000

ΕΤΡΑ 3.δ)
Στιριξθ τθσ ικανότθτασ των ΜΜΕ να αναπτφςςονται ςε περιφερειακζσ, εκνικζσ και διεκνείσ αγορζσ, και να 

ςυμμετζχουν ςε διαδικαςίεσ καινοτομίασ.

12.000.000 12.000.000 15.000.000 15.000.000

Α.Π. 2: ΑΝΑΠΣΤΞΘ  ΚΑΙ ΑΞΙΟΠΟΙΘ΢Θ ΙΚΑΝΟΣΘΣΩΝ ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΤ ΔΤΝΑΜΙΚΟΤ - ΕΝΕΡΓΟ΢ ΚΟΙΝΩΝΙΚΘ 

ΕΝ΢ΩΜΑΣΩ΢Θ
25.000.000 56.000.000 81.000.000 31.250.000 70.000.000 101.250.000

Θ.΢.8: Προϊκθςθ τθσ βιϊςιμθσ απαςχόλθςθσ υψθλισ ποιότθτασ και υποςτιριξθ τθσ κινθτικότθτασ των 

εργαηομζνων
4.260.000 4.260.000 5.325.000 5.325.000

ΕΚΤ 8.iii)
Ρροϊκθςθ τθσ αυτοαπαςχόλθςθσ, τθσ επιχειρθματικότθτασ και τθσ δθμιουργίασ επιχειριςεων, 

ςυμπεριλαμβανομζνων καινοτόμων πολφ μικρϊν, μικρϊν και μεςαίων επιχειριςεων.
1.705.000 1.705.000 2.131.250 2.131.250

ΕΚΤ 8.v) Ρροςαρμογι των εργαηομζνων, των επιχειριςεων και των επιχειρθματιϊν ςτισ αλλαγζσ. 2.555.000 2.555.000 3.193.750 3.193.750

ΕΚΣ Κωδ.

ΚΟΙΝΟΣΙΚΘ ΢ΤΝΔΡΟΜΘ

ΚΑΣΑΝΟΜΘ ΠΟΡΩΝ ΑΝΑ ΘΕΜΑΣΙΚΟ ΢ΣΟΧΟ ΚΑΙ ΕΠΕΝΔΤΣΙΚΘ ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΘΣΑ ΣΟΤ ΠΕΠ ΘΕ΢΢ΑΛΙΑ΢ 2014-2020

ΠΙΝΑΚΑ΢ 2

ΕΣΠΑ ΕΚΣ ΢ΤΝΟΛΟ

ΔΘΜΟ΢ΙΑ ΔΑΠΑΝΘ

΢ΤΝΟΛΟΕΔΕΣ AΞΟΝΑ΢ ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΘΣΑ΢/ΘΕΜΑΣΙΚΟ΢ ΢ΣΟΧΟ΢/ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΘΣΕ΢ ΕΠΕΝΔΤ΢ΕΩΝ ΕΣΠΑ 
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Θ.΢.9: Προϊκθςθ τθσ κοινωνικισ ζνταξθσ και καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ και των διακρίςεων 15.000.000 51.740.000 66.740.000 18.750.000 64.675.000 83.425.000

ΕΤΡΑ 9.α)

Επενδφςεισ ςτισ υποδομζσ υγείασ και ςτισ κοινωνικζσ υποδομζσ που ςυμβάλλουν ςτθν εκνικι, περιφερειακι 

και τοπικι ανάπτυξθ, μείωςθσ των ανιςοτιτων όςον αφορά τθν κατάςταςθ ςτον τομζα τθσ υγείασ, και 

προϊκθςθσ τθσ κοινωνικισ ζνταξθσ με τθ βελτίωςθ τθσ πρόςβαςθσ ςε υπθρεςίεσ κοινωνικοφ, πολιτιςτικοφ και 

ψυχαγωγικοφ χαρακτιρα και με τθ μετάβαςθ από κεςμικζσ υπθρεςίεσ ςε υπθρεςίεσ ςε επίπεδο κοινότθτασ.

10.400.000 10.400.000 13.000.000 13.000.000

ΕΤΡΑ 9.β)
Ραροχι ςτιριξθσ για φυςικι, οικονομικι και κοινωνικι αναηωογόνθςθ υποβακμιςμζνων κοινοτιτων εντόσ 

αςτικϊν και αγροτικϊν περιοχϊν.
1.500.000 1.500.000 1.875.000 1.875.000

ΕΤΡΑ 9.γ) Ραροχι ςτιριξθσ για κοινωνικζσ επιχειριςεισ. 2.000.000 2.000.000 2.500.000 2.500.000

ΕΤΡΑ 9.δ)
Επενδφςεισ που κα πραγματοποιθκοφν ςτο πλαίςιο ςτρατθγικϊν τοπικισ ανάπτυξθσ με πρωτοβουλία των 

τοπικϊν κοινοτιτων.
1.100.000 1.100.000 1.375.000 1.375.000

ΕΚΤ 9.i)
Ενεργόσ ζνταξθ με ςκοπό, μεταξφ άλλων, τθν προϊκθςθ τθσ ιςότθτασ των ευκαιριϊν και τθσ ενεργοφ 

ςυμμετοχισ, και τθσ βελτίωςθσ τθσ απαςχολθςιμότθτασ.
17.740.000 17.740.000 22.175.000 22.175.000

ΕΚΤ 9.ii) Κοινωνικοοικονομικι ενςωμάτωςθ περικωριοποιθμζνων κοινοτιτων, όπωσ οι ΢ομ. 7.000.000 7.000.000 8.750.000 8.750.000

ΕΚΤ 9.iii) Καταπολζμθςθ κάκε μορφισ διακρίςεων και προϊκθςθ τθσ ιςότθτασ των ευκαιριϊν. 5.000.000 5.000.000 6.250.000 6.250.000

ΕΚΤ 9.iv)
Βελτίωςθ τθσ πρόςβαςθσ ςε οικονομικά προςιτζσ, βιϊςιμεσ και υψθλισ ποιότθτασ υπθρεςίεσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνων τθσ υγειονομικισ περίκαλψθσ και των κοινωνικϊν υπθρεςιϊν γενικοφ ςυμφζροντοσ.
13.000.000 13.000.000 16.250.000 16.250.000

ΕΚΤ 9.v)

Ρροαγωγι τθσ κοινωνικισ επιχειρθματικότθτασ και τθσ επαγγελματικισ ζνταξθσ ςε κοινωνικζσ επιχειριςεισ 

κακϊσ και προϊκθςθ τθσ κοινωνικισ οικονομίασ και τθσ οικονομίασ τθσ αλλθλεγγφθσ προκειμζνου να 

διευκολυνκεί θ πρόςβαςθ ςτθν απαςχόλθςθ.

3.000.000 3.000.000 3.750.000 3.750.000

ΕΚΤ 9.vi) Στρατθγικζσ τοπικισ ανάπτυξθσ με πρωτοβουλία τοπικϊν κοινοτιτων. 6.000.000 6.000.000 7.500.000 7.500.000

Θ.΢. 10: Επζνδυςθ ςτθν εκπαίδευςθ, τθν κατάρτιςθ και τθν επαγγελματικι κατάρτιςθ για τθν απόκτθςθ 

δεξιοτιτων και τθ δια βίου μάκθςθ
10.000.000 10.000.000 12.500.000 12.500.000

ΕΤΡΑ 10.α)
Επενδφςεισ ςτθν εκπαίδευςθ τθν κατάρτιςθ, και τθν επαγγελματικι κατάρτιςθ για τθν απόκτθςθ δεξιοτιτων 

και δια βίου μάκθςθ με τθν ανάπτυξθ υποδομϊν, κατάρτιςθσ και εκπαίδευςθσ.
10.000.000 10.000.000 12.500.000 12.500.000

Α.Π.3: ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΙΑ ΣΟΤ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΣΟ΢ – ΜΕΣΑΒΑ΢Θ ΢Ε ΜΙΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΦΙΛΙΚΘ ΢ΣΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ. 80.300.000 80.300.000 100.375.000 100.375.000

Θ.΢.4: ΢τιριξθ τθσ μετάβαςθσ προσ μια οικονομία χαμθλϊν εκπομπϊν διοξειδίου του άνκρακα ςε όλουσ 

τουσ τομείσ
14.000.000 14.000.000 17.500.000 17.500.000

ΕΤΡΑ 4.γ)

Στιριξθ τθσ ενεργειακισ απόδοςθσ, τθσ ζξυπνθσ διαχείριςθσ τθσ ενζργειασ και τθσ χριςθσ ανανεϊςιμων πθγϊν 

ενζργειασ ςτισ δθμόςιεσ υποδομζσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των δθμόςιων κτθρίων, και ςτον τομζα τθσ 

ςτζγαςθσ.

9.000.000 9.000.000 11.250.000 11.250.000

ΕΤΡΑ 4.ε)

Ρροαγωγι ςτρατθγικϊν χαμθλϊν εκπομπϊν διοξειδίου του άνκρακα για όλουσ τουσ τφπουσ περιοχϊν, 

ιδιαίτερα για τισ αςτικζσ περιοχζσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ προϊκθςθσ τθσ αειφόρου πολυτροπικισ αςτικισ 

κινθτικότθτασ και των μζτρων προςαρμογισ ςχετικά με τον περιοριςμό των επιπτϊςεων. 

5.000.000 5.000.000 6.250.000 6.250.000

ΕΚΣ Κωδ.

ΚΟΙΝΟΣΙΚΘ ΢ΤΝΔΡΟΜΘ

ΕΣΠΑ ΕΚΣ ΢ΤΝΟΛΟ

ΔΘΜΟ΢ΙΑ ΔΑΠΑΝΘ

΢ΤΝΟΛΟΕΔΕΣ AΞΟΝΑ΢ ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΘΣΑ΢/ΘΕΜΑΣΙΚΟ΢ ΢ΣΟΧΟ΢/ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΘΣΕ΢ ΕΠΕΝΔΤ΢ΕΩΝ ΕΣΠΑ 
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Θ.΢.5: Προαγωγι τθσ προςαρμογισ ςτθν κλιματικι αλλαγι, τθσ πρόλθψθσ και διαχείριςθσ κινδφνων 10.000.000 10.000.000 12.500.000 12.500.000

ΕΤΡΑ 5.α)
Στιριξθ επενδφςεων για τθν προςαρμογι ςτθν κλιματικι αλλαγι, ςυμπεριλαμβανομζνων των βαςιηόμενων 

ςτο οικοςφςτθμα προςεγγίςεων
10.000.000 10.000.000 12.500.000 12.500.000

Θ.΢.6: Διατιρθςθ και προςταςία του περιβάλλοντοσ και προαγωγι τθσ αποδοτικισ χριςθσ των πόρων 56.300.000 56.300.000 70.375.000 70.375.000

ΕΤΡΑ 6.α)

Επενδφςεισ ςτον τομζα των αποβλιτων για τθν ικανοποίθςθ των απαιτιςεων του κεκτθμζνου τθσ Ζνωςθσ ςτον 

τομζα του περιβάλλοντοσ και για τθν αντιμετϊπιςθ των αναγκϊν που ζχουν προςδιοριςκεί από τα κράτθ μζλθ 

για επενδφςεισ που υπερβαίνουν τισ εν λόγω απαιτιςεισ.

12.600.000 12.600.000 15.750.000 15.750.000

ΕΤΡΑ 6.β)

Επενδφςεισ ςτον τομζα των υδάτων για τθν ικανοποίθςθ των απαιτιςεων του κεκτθμζνου τθσ Ζνωςθσ ςτον 

τομζα του περιβάλλοντοσ και για τθν αντιμετϊπιςθ των αναγκϊν που ζχουν προςδιοριςκεί από τα κράτθ μζλθ 

για επενδφςεισ που υπερβαίνουν τισ εν λόγω απαιτιςεισ.

16.000.000 16.000.000 20.000.000 20.000.000

ΕΤΡΑ 6.γ) Διατιρθςθ, προςταςία, προαγωγι και ανάπτυξθ τθσ φυςικισ και πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ. 10.500.000 10.500.000 13.125.000 13.125.000

ΕΤΡΑ 6.δ)
Ρροςταςία και αποκατάςταςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και του εδάφουσ και προαγωγι των υπθρεςιϊν των 

οικοςυςτθμάτων μζςω και του δικτφου NATURA 2000 και των «πράςινων» υποδομϊν.
2.400.000 2.400.000 3.000.000 3.000.000

ΕΤΡΑ 6.ε)

Ανάλθψθ δράςθσ για τθ βελτίωςθ του αςτικοφ περιβάλλοντοσ, για τθν ανάπλαςθ των πόλεων, αναηωογόνθςθ 

και απολφμανςθ των υποβακμιςμζνων περιβαλλοντικά εκτάςεων (ςυμπεριλαμβανομζνων των προσ 

αναςυγκρότθςθ περιοχϊν), τθ μείωςθ τθσ ατμοςφαιρικισ ρφπανςθσ και τθν προϊκθςθ μζτρων για τον 

περιοριςμό του κορφβου.

14.800.000 14.800.000 18.500.000 18.500.000

Α.Π. 4: ΑΝΑΠΣΤΞΘ – ΕΚ΢ΤΓΧΡΟΝΙ΢ΜΟ΢ – ΢ΤΜΠΛΘΡΩ΢Θ ΤΠΟΔΟΜΩΝ ΓΙΑ ΣΘΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΘ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΘ 

ΑΝΑΠΣΤΞΘ
104.200.000 104.200.000 130.250.000 130.250.000

Θ.΢.7: Προαγωγι των βιϊςιμων μεταφορϊν και εξάλειψθ των ςθμείων ςυμφόρθςθσ ςε υποδομζσ βαςικϊν 

δικτφων 
104.200.000 104.200.000 130.250.000 130.250.000

ΕΤΡΑ 7.α) Στιριξθ ενόσ πολυτροπικοφ ενιαίου ευρωπαϊκοφ χϊρου μεταφορϊν μζςω επενδφςεων ςτο δίκτυο ΔΕΔ-Μ. 58.500.000 58.500.000 73.125.000 73.125.000

ΕΤΡΑ 7.β)
Ενίςχυςθ τθσ περιφερειακισ κινθτικότθτασ μζςω τθσ ςφνδεςθσ δευτερευόντων και τριτευόντων κόμβων ςτθν 

υποδομι ΔΕΔ-Μ, ςυμπεριλαμβανομζνων των πολυτροπικϊν κόμβων.
35.500.000 35.500.000 44.375.000 44.375.000

ΕΤΡΑ 7.γ)

Ανάπτυξθ και βελτίωςθ ςυςτθμάτων μεταφοράσ φιλικϊν προσ το περιβάλλον (ςυμπεριλαμβανομζνων των 

ςυςτθμάτων χαμθλοφ κορφβου) και των ςυςτθμάτων χαμθλϊν εκπομπϊν διοξειδίου του άνκρακα, 

ςυμπεριλαμβανομζνων και των οδϊν εςωτερικισ ναυςιπλοΐασ και των καλάςςιων μεταφορϊν, των λιμζνων, 

των πολυτροπικϊν ςυνδζςεων και των υποδομϊν αερολιμζνων, με ςκοπό τθν προαγωγι μίασ βιϊςιμθσ 

περιφερειακισ και τοπικισ κινθτικότθτασ.

10.200.000 10.200.000 12.750.000 12.750.000

Α.Π. 5: ΣΕΧΝΙΚΘ  ΒΟΘΘΕΙΑ ΕΣΠΑ 4.809.882 4.809.882 6.012.353 6.012.353

Α.Π. 6: ΣΕΧΝΙΚΘ ΒΟΘΘΕΙΑ ΕΚΣ 1.094.661 1.094.661 1.368.326 1.368.326

΢ΤΝΟΛΑ 263.809.882 57.094.661 320.904.543 329.762.353 71.368.326 401.130.679

ΕΚΣ Κωδ.

ΚΟΙΝΟΣΙΚΘ ΢ΤΝΔΡΟΜΘ

ΕΣΠΑ ΕΚΣ ΢ΤΝΟΛΟ

ΔΘΜΟ΢ΙΑ ΔΑΠΑΝΘ

΢ΤΝΟΛΟΕΔΕΣ AΞΟΝΑ΢ ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΘΣΑ΢/ΘΕΜΑΣΙΚΟ΢ ΢ΣΟΧΟ΢/ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΘΣΕ΢ ΕΠΕΝΔΤ΢ΕΩΝ ΕΣΠΑ 
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2. ΕΝΟΣΗΣΑ 1: ΑΞΙΟΛΟΓΗ΢Η ΣΗ΢ ΢ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ΢ ΣΟΤ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ΢ 

Θ παροφςα ενότθτα τθσ εκ των προτζρων αξιολόγθςθσ του Ρρογράμματοσ αποτελεί 

τον πυρινα αυτοφ του είδουσ τθσ αξιολόγθςθσ, περιλαμβάνοντασ ςφνκετα και 

αλλθλζνδετα ηθτιματα, τα οποία δθμιουργοφν τθ βάςθ για τθν εκτίμθςθ τθσ 

καταλλθλότθτασ τθσ προτεινόμενθσ ςτρατθγικισ του Ρρογράμματοσ, όπωσ κα φανεί 

ςτα αμζςωσ επόμενα. Συγκεκριμζνα περιλαμβάνει τθν αξιολόγθςθ τθσ εξωτερικισ 

και εςωτερικισ ςυνοχισ του Ρρογράμματοσ, τθσ λογικισ τθσ παρζμβαςθσ, ςε ςχζςθ 

με τα επιδιωκόμενα αναπτυξιακά αποτελζςματα από τισ παρεμβάςεισ του 

Ρρογράμματοσ, κακϊσ επίςθσ και τθν αξιολόγθςθ τθσ ενςωμάτωςθσ ς’ αυτό των 

οριηόντιων βαςικϊν αρχϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ρολιτικισ. 

 

 

2.1 ΢ΤΝΕΚΣΙΚΟΣΘΣΑ ΣΩΝ ΢ΣΟΧΩΝ ΣΟΤ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ΢ ΓΙΑ ΚΑΛΤΨΘ ΣΩΝ 

ΑΝΑΓΚΩΝ / ΠΡΟΚΛΘ΢ΕΩΝ ΣΘ΢ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ΢ ΢Ε ΢ΧΕ΢Θ ΜΕ ΤΠΕΡΚΕΙΜΕΝΑ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΙΚΑ ΕΓΓΡΑΦΑ (ΕΞΩΣΕΡΙΚΘ ΢ΤΝΟΧΘ) 

Πςον αφορά ςτθν αξιολόγθςθ τθσ εξωτερικισ ςυνοχισ του Ρρογράμματοσ, αυτι 

αναφζρεται ςε τρία βαςικά «προγραμματικά» ζγγραφα τα οποία προςδιορίηουν ςε 

ςθμαντικό βακμό το οικονομικο-κοινωνικό και αναπτυξιακό γίγνεςκαι τθσ Ελλάδασ. 

 Το πρϊτο είναι το Εταιρικό Σφμφωνο για το Ρλαίςιο Ανάπτυξθσ (ΕΣΡΑ) 2014-

2020, το οποίο εγκρίκθκε από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι τον Μάιο 2014. 

 Το δεφτερο είναι το Εκνικό Ρρόγραμμα Μεταρρυκμίςεων (ΕΡΜ), το οποίο 

αποτυπϊνει τουσ ποςοτικοποιθμζνουσ και περιγραφικοφσ ςτόχουσ τθσ Ελλάδασ, 

ςτο πλαίςιο τθσ Στρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020». 

 Το τρίτο είναι το «Μνθμόνιο Συνεννόθςθσ», δθλαδι το Μνθμόνιο Οικονομικισ 

και Χρθματοπιςτωτικισ Ρολιτικισ (ΜΟΧΡ). Αυτό ζχει αντικαταςτιςει τισ 

ςυςτάςεισ του Συμβουλίου προσ τθν Ελλάδα. 

 

Ωσ εκ τοφτου, αμζςωσ πιο κάτω επιχειρείται θ αξιολόγθςθ τθσ ςυνοχισ των ςτόχων 

τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ για κάλυψθ των αναπτυξιακϊν αναγκϊν τθσ / 

προκλιςεων, ζναντι αυτϊν των τριϊν εγγράφων, με δεδομζνο ότι, όπωσ κάκε 

Ρεριφζρεια τθσ Χϊρασ, θ αναπτυξιακι ςτρατθγικι τθσ για τθν περίοδο 2014-2020, 
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αφ’ ενόσ επθρεάηεται ςε μεγάλο βακμό από τθ λειτουργία των πολιτικϊν που 

εκφράηουν αυτά τα ζγγραφα, αφ’ ετζρου θ περιφερειακι ςτρατθγικι κα πρζπει να 

ςυμβάλλει ςτθ ςυνολικι εκνικι αναπτυξιακι ςτρατθγικι και ςτισ επί μζρουσ 

τομεακζσ εκνικζσ πολιτικζσ, λαμβανομζνων υπόψθ των ιδιαίτερων αναπτυξιακϊν 

χαρακτθριςτικϊν και αντίςτοιχων αναγκϊν και προοπτικϊν τθσ Ρεριφζρειασ. 

 

Ππωσ ζχει προαναφερκεί, το ΡΕΡ Κεςςαλίασ 2014-2020 κα καλφψει ζνα μζροσ 

(ςχετικά μικρό) τθσ ςυνολικισ αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ τθσ Ρεριφζρειασ, κατ’ 

αναλογία, αφ’ ενόσ του προχπολογιςμοφ του, αφ’ ετζρου των Ταμείων που το 

ςυγχρθματοδοτοφν, ςε ςχζςθ με το ςφνολο των Ευρωπαϊκϊν Διαρκρωτικϊν και 

Επενδυτικϊν Ταμείων που ςυγχρθματοδοτοφν το ΕΣΡΑ 2014-2020. Ωσ εκ τοφτου, 

όςον αφορά ςτθν αξιολόγθςθ τθσ εξωτερικισ ςυνοχισ του Ρρογράμματοσ, 

λαμβάνονται υπόψθ, κατ’ αρχιν οι ςτόχοι τθσ Ρεριφζρειασ για κάλυψθ του 

ςυνόλου των αναπτυξιακϊν αναγκϊν τθσ για τθν περίοδο 2014-2020, ζναντι και των 

τριϊν ςυγκεκριμζνων εγγράφων, ενϊ θ αξιολόγθςθ κάλυψθσ των αναγκϊν / 

προκλιςεων τθσ Ρεριφζρειασ ζναντι του ΕΣΡΑ 2014-2020, θ αξιολόγθςθ τθσ 

ςυνεκτικότθτασ αναφζρεται και ςτο επίπεδο του Ρρογράμματοσ. 

 

 

2.1.1 ΢ΤΝΕΠΕΙΑ ΣΩΝ ΢ΣΟΧΩΝ ΓΙΑ ΚΑΛΤΨΗ ΣΩΝ ΑΝΑΓΚΩΝ ΣΗ΢ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ΢ Ω΢ 

ΠΡΟ΢ ΣΗ ΢ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ ΣΟΤ Ε΢ΠΑ 2014-2020 

Λαμβάνοντασ υπόψθ ότι θ ςτρατθγικι του ΕΣΡΑ 2014-2020 εκφράηεται ςτο 

αναπτυξιακό όραμα τθσ Χϊρασ, για τθν επίτευξθ του οποίου ζχουν επιλεγεί πζντε 

χρθματοδοτικζσ προτεραιότθτεσ, με ςυγκζντρωςθ των πόρων των ΕΔΕΤ ςε 

επιλεγμζνουσ Κεματικοφσ Στόχουσ, θ αξιολόγθςθ τθσ ςυνεκτικότθτασ των αναγκϊν / 

προκλιςεων τθσ Ρεριφζρειασ, ωσ προσ τθ ςτρατθγικι του ΕΣΡΑ, διερευνάται ςε 

ςχζςθ με τισ χρθματοδοτικζσ προτεραιότθτεσ του ΕΣΡΑ. 

 

Ππωσ ζχει προαναφερκεί, ςτο κείμενο του ςχεδίου του ΡΕΡ Κεςςαλίασ 2014-2020 

και ςυγκεκριμζνα ςτο κεφάλαιο 1.1, αναφζρονται με ςαφινεια οι αναπτυξιακζσ 

ανάγκεσ / προκλιςεισ τθσ Ρεριφζρειασ, τι οποίεσ ςτοχεφει να καλφψει με 

χρθματοδότθςθ όλων των ΕΔΕΤ. 
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Από τθν καταγραφι των αναγκϊν / προκλιςεων που ςτοχεφει θ Ρεριφζρεια να 

καλφψει με τθ διαςταφρωςι τουσ με τισ χρθματοδοτικζσ προτεραιότθτεσ του ΕΣΡΑ 

2014-2020, διαπιςτϊνεται ότι ο βακμόσ ςυνζπειασ των αναπτυξιακϊν αναγκϊν / 

προκλιςεων τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ, ανά Κεματικό Στόχο, με τισ αντίςτοιχεσ 

χρθματοδοτικζσ προτεραιότθτεσ, κυμαίνεται ςε πολφ υψθλά επίπεδα, ενϊ ςε 

πολλζσ περιπτϊςεισ διαπιςτϊνεται ότι κάποιεσ από τισ ανάγκεσ / προκλιςεισ 

ςυνάδουν με περιςςότερεσ τθσ μίασ χρθματοδοτικζσ προτεραιότθτεσ. 

Ριο ςυγκεκριμζνα και με μεγαλφτερθ ανάλυςθ, ο βακμόσ ςυνζπειασ των αναγκϊν / 

προκλιςεων τθσ Ρεριφζρειασ με τισ χρθματοδοτικζσ προτεραιότθτεσ του ΕΣΡΑ 

2014-2020, εκτιμάται με τθ χριςθ πίνακα διπλισ ειςόδου (Ρίνακασ 1.1 του 

Ραραρτιματοσ ΛΛ τθσ παροφςασ ζκκεςθσ). Θ εκτίμθςθ αυτοφ του δείκτθ επιχειρείται 

με τθ χριςθ τετραβάκμιασ κλίμακασ ιεράρχθςθσ ίςων διαςτθμάτων (0-3), με 

αντιςτοίχιςθ 0= καμία ςυνζπεια, 1= ζμμεςθ ςυνζπεια, 2= μικρι άμεςθ ςυνζπεια και 

3= μεγάλθ άμεςθ ςυνζπεια. Για τθν ποςοτικοποίθςθ του βακμοφ ςυνζπειασ κάκε 

ανάγκθσ / πρόκλθςθσ τθσ Ρεριφζρειασ προσ τθν αντίςτοιχθ χρθματοδοτικι 

προτεραιότθτα του ΕΣΡΑ 2014-2020, ακροίηονται οι τιμζσ τθσ κλίμακασ και το 

άκροιςμα διαιρείται δια του ακροίςματοσ τθσ μζγιςτθσ εν δυνάμει τιμισ τθσ (3). Το 

πθλίκο αυτισ τθσ διαίρεςθσ εκφράηει το βακμό ςυνζπειασ κάκε ανάγκθσ / 

πρόκλθςθσ με τθν αντίςτοιχθ χρθματοδοτικι προτεραιότθτα του ΕΣΡΑ και κατ’ 

αντιςτοιχία με το ςφνολο των χρθματοδοτικϊν προτεραιοτιτων. Αυτι θ διαδικαςία 

είναι εμφανισ ςτον Ρίνακα 1.1 του Ραραρτιματοσ ΛΛ. 

Από τα ςτοιχεία του Ρίνακα φαίνεται ότι τα ςφνολα των αναγκϊν / προκλιςεων ανά 

Κεματικό Στόχο παρουςιάηουν ζνα βακμό ςυνζπειασ με τισ πζντε χρθματοδοτικζσ 

προτεραιότθτεσ του ΕΣΡΑ, ο οποίοσ κυμαίνεται ςε υψθλά επίπεδα (από 0,83 μζχρι 

0,92, όταν ο μζγιςτοσ είναι θ μονάδα). 

 

Το ςφνολο δε των αναγκϊν / προκλιςεων τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ 

παρουςιάηουν βακμό ςυνζπειασ με το ςφνολο των Χρθματοδοτικϊν 

Ρροτεραιοτιτων του ΕΣΡΑ 2014-2020, ίςο με 0,88, ιτοι, ιδιαίτερα υψθλό. 

 

Αντίςτοιχθ διαδικαςία ακολουκικθκε για τθν εκτίμθςθ τθσ ςυνζπειασ με τισ 

χρθματοδοτικζσ προτεραιότθτεσ του ΕΣΡΑ, των αναγκϊν / προκλιςεων τθσ 
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Ρεριφζρειασ που καλφπτονται από το ΡΕΡ, ζτςι όπωσ ςαφϊσ αναφζρονται ςτο 

κεφάλαιο 1.1.1.3 του Ρρογράμματοσ, όπου περιγράφεται θ ςτρατθγικι του, 

προκείμενου να καλφψει μζροσ των αναγκϊν / προκλιςεων τθσ Ρεριφζρειασ, με 

δεδομζνο ότι οι υπόλοιπεσ κα καλυφκοφν από τα αντίςτοιχα Τομεακά 

Ρρογράμματα του ΕΣΡΑ 2014-2020. 

Θ διαδικαςία αυτι και τα αποτελζςματά τθσ φαίνονται ςτον πίνακα 1.2 του 

παραρτιματοσ II τθσ παροφςασ. 

Από τον ςυγκεκριμζνο πίνακα φαίνεται ότι και οι ανάγκεσ / προκλιςεισ που 

αντιμετωπίηονται από το ΡΕΡ παρουςιάηουν υψθλοφσ βακμοφσ ςυνζπειασ ανά 

Κεματικό Στόχο με το ςφνολο των χρθματοδοτικϊν προτεραιοτιτων του ΕΣΡΑ, 

ελάχιςτα μικρότερο από το ςφνολο των αναγκϊν τθσ Ρεριφζρειασ, ιτοι από 0,8 

μζχρι 0,92, με ςυνολικό βακμό (όλεσ οι ανάγκεσ που αντιμετωπίηονται από το ΡΕΡ) 

0,87. Αν και θ διαφορά είναι ελάχιςτθ και κα μποροφςε να οφείλεται ςε 

υποκειμενικοφσ λόγουσ του εκτιμθτι, εν τοφτοισ κα μποροφςε να αιτιολογθκεί αυτι 

θ διαφορά από το γεγονόσ ότι οι ανάγκεσ που καλείται να αντιμετωπίςει το ΡΕΡ 

είναι πλθςιζςτερα ςτα ιδιαίτερα χαρακτθριςτικά τθσ Ρεριφζρειασ και όχι ς’ 

εκείνουσ που αντιςτοιχοφν ςτο ςφνολο τθσ Χϊρασ. 

 

 

2.1.2 ΢ΤΝΕΠΕΙΑ ΣΩΝ ΢ΣΟΧΩΝ ΓΙΑ ΚΑΛΤΨΗ ΣΩΝ ΑΝΑΓΚΩΝ ΣΗ΢ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ΢ Ω΢ 

ΠΡΟ΢ ΣΗ ΢ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ «ΕΤΡΩΠΗ 2020», ΟΠΩ΢ ΕΚΦΡΑΖΕΣΑΙ ΓΙΑ ΣΗΝ 

ΕΛΛΑΔΑ ΢ΣΟ ΕΠΜ 

Με τθν ίδια μεκοδολογία, δθλαδι τθ χριςθ τθσ τετραβάκμιασ κλίμακασ ίςων 

διαςτθμάτων (0-3), εκτιμικθκε ο βακμόσ ςυνζπειασ των αναγκϊν / προκλιςεων τθσ 

Ρεριφζρειασ ωσ προσ τουσ ςτόχουσ τθσ χϊρασ ςτο πλαίςιο τθσ Στρατθγικισ 

«Ευρϊπθ 2020», όπωσ αναφζρονται ςτο ΕΡΜ. Τα αποτελζςματα αυτισ τθσ 

εργαςίασ αποτυπϊνονται ςτον Ρίνακα 2 του παραρτιματοσ II, από τα οποία 

φαίνεται ότι και ωσ προσ αυτι τθ Στρατθγικι, οι ςτόχοι τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ 

για κάλυψθ των αναπτυξιακϊν αναγκϊν / προκλιςεων παρουςιάηουν υψθλοφσ 

βακμοφσ ςυνζπειασ, ανά Κεματικό Στόχο, οι οποίοι κυμαίνονται από 0,78 ζωσ 1,00, 

με ςυνολικό βακμό 0,82, για το ςφνολο των αναγκϊν / προκλιςεων ςτο ςφνολο των 

ςτόχων. Αν και ς’ αυτι τθν περίπτωςθ θ διαφορά ςε ςχζςθ με το ΕΣΡΑ είναι μικρι, 
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εν τοφτοισ δικαιολογείται από το γεγονόσ ότι οι αναπτυξιακζσ ανάγκεσ/ προκλιςεισ 

τθσ Ρεριφζρειασ για τθν περίοδο 2014-2020 προςδιορίςκθκαν με βάςθ τα ιδιαίτερα 

αναπτυξιακά προβλιματα και προοπτικζσ τθσ Ρεριφζρειασ, που δεν ταυτίηονται 

κατ’ ανάγκθ ςε όλο το φάςμα τουσ με όλουσ τουσ ςτόχουσ τθσ Στρατθγικισ «Ευρϊπθ 

2020». 

Ζχει όμωσ ιδιαίτερθ ςθμαςία το γεγονόσ ότι με οριςμζνουσ ςτόχουσ τθσ Στρατθγικισ 

«Ε 2020» ο βακμόσ ςυνάφειασ των αναγκϊν / προκλιςεων είναι πολφ υψθλόσ, 

όπωσ για παράδειγμα θ μείωςθ τθσ πρόωρθσ εγκατάλειψθσ του ςχολείου, ι θ 

μείωςθ του αρικμοφ των ατόμων ςε κατάςταςθ ι ςε κίνδυνο φτϊχειασ ι 

αποκλειςμοφ. Αντίκετα, χαμθλό βακμό ςυνάφειασ παρουςιάηουν οι ανάγκεσ που 

αντιςτοιχοφν ςτο ςτόχο για μείωςθ των εκπομπϊν αερίων του κερμοκθπίου. 

Σημείωςη 

Σε κάθε περίπτωςη, θα πρζπει να επιςημανθεί ότι ο ποςοτικοποιημζνοσ βαθμόσ 

ςυνάφειασ εμπεριζχει ςφάλμα απόκλιςησ και απλά δείχνει μια τάςη / κατεφθυνςη. 

 

 

2.1.3 ΢ΤΝΕΠΕΙΑ ΣΩΝ ΢ΣΟΧΩΝ ΓΙΑ ΚΑΛΤΨΗ ΣΩΝ ΑΝΑΓΚΩΝ / ΠΡΟΚΛΗ΢ΕΩΝ ΣΗ΢ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ΢ Ω΢ ΠΡΟ΢ ΣΟ ΜΝΗΜΟΝΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ΢ ΚΑΙ 

ΧΡΗΜΑΣΟΠΙ΢ΣΩΣΙΚΗ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ (ΜΟΧΠ) / «ΜΝΗΜΟΝΙΟ ΢ΤΝΕΝΝΟΗ΢Η΢» 

Το «Μνθμόνιο Συνεννόθςθσ» με τουσ τριμερείσ Δανειςτζσ του Κράτουσ-Μζλουσ 

αντικακιςτά τισ ςυςτάςεισ του Συμβουλίου και περιλαμβάνει διαδικαςίεσ και 

ςτόχουσ που πρζπει να υλοποιιςει και να επιτφχει το Κράτοσ-Μζλοσ. Είναι γεγονόσ 

ότι το «Μνθμόνιο» ςτα αντίςτοιχα Κεφάλαιά του περιλαμβάνει κατά κφριο λόγο 

διαδικαςίεσ και ςτόχουσ τα οποία δεν είναι ευκφνθ τθσ Ρεριφζρειασ να τα 

υλοποιιςει, αλλά παρ’ όλα αυτά, ζχουν διατυπωκεί ςτο Ρρόγραμμα κάποιεσ 

αναπτυξιακζσ ανάγκεσ/ προκλιςεισ τθσ Ρεριφζρειασ, οι οποίεσ ςυνάδουν με 

οριςμζνουσ ςτόχουσ του «Μνθμονίου». 

Αυτζσ οι ανάγκεσ / προκλιςεισ τθσ Ρεριφζρειασ, οι οποίεσ ςυνάδουν με τισ 

δεςμεφςεισ επί των διαδικαςιϊν και ςτόχων του «Μνθμονίου», παρουςιάηουν 

βακμοφσ ςυνζπειασ / ςυνάφειασ που κυμαίνονται ανά Κεματικό Στόχο από 0,52 

μζχρι 0,83. Το ςφνολο δε αυτϊν των αναγκϊν / προκλιςεων για το ςφνολο των 
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ςτόχων του «Μνθμονίου», με τουσ οποίουσ ςυνάδουν οι ανάγκεσ τθσ Ρεριφζρειασ, 

παρουςιάηουν βακμό ςυνάφειασ / ςυνζπειασ ίςο με 0,75. 

Ππωσ φαίνεται από τον Ρίνακα 3 του Ραραρτιματοσ ΛΛ τθσ παροφςασ ζκκεςθσ, ςτον 

οποίο αποτυπϊνονται τα αποτελζςματα αυτισ τθσ εργαςίασ, πάντα με τθν ίδια 

μεκοδολογία, τθσ χριςθσ ίςων διαςτθμάτων τετραβάκμιασ κλίμακασ (0-3), τον 

μικρότερο βακμό ςυνάφειασ παρουςιάηουν οι ανάγκεσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ 

(Κεματικόσ Στόχοσ 11), ενϊ τον μεγαλφτερο βακμό εμφανίηουν οι ανάγκεσ / 

προκλιςεισ του Κεματικοφ Στόχου 10 (Εκπαίδευςθ). 

Ραρ’ όλα αυτά από το ςφνολο των ςτόχων του «Μνθμονίου», το ςφνολο των 

αναγκϊν τθσ Ρεριφζρειασ δίνει μεγάλο βακμό ςυνάφειασ ςτο κεφάλαιο / ςτόχο 

περί εκςυγχρονιςμοφ του ςυςτιματοσ υγειονομικισ περίκαλψθσ, κακϊσ και ςτθν 

ενεργειακι πολιτικι. 

Από τα παραπάνω, φαίνεται ι μπορεί να εξαχκεί, ωσ ςυμπζραςμα, ότι οι 

αναπτυξιακζσ ανάγκεσ τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ διαφοροποιοφνται από εκείνεσ 

ςε εκνικό επίπεδο, εξειδικευόμενεσ ανάλογα, ςφμφωνα με τα ιδιαίτερα 

κοινωνικοοικονομικά χαρακτθριςτικά τθσ Ρεριφζρειασ. 

 

 

2.2 ΢ΤΝΕΚΣΙΚΟΣΘΣΑ ΣΩΝ ΕΙΔΙΚΩΝ ΢ΣΟΧΩΝ ΚΑΙ ΣΩΝ ΕΠΕΝΔΤΣΙΚΩΝ 

ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΘΣΩΝ ΜΕΣΑΞΤ ΣΟΤ΢ ΚΑΙ ΜΕ ΠΡΟΚΛΘ΢ΕΙ΢ / ΑΝΑΓΚΕ΢ ΣΘ΢ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ΢ (Ε΢ΩΣΕΡΙΚΘ ΢ΤΝΟΧΘ) 

Για τθν αξιολόγθςθ τθσ εςωτερικισ ςυνοχισ του Ρρογράμματοσ, εξετάηονται θ 

ςυμβολι των ειδικϊν ςτόχων για κάκε επενδυτικι προτεραιότθτα, τόςο ωσ προσ τισ 

ανάγκεσ / προκλιςεισ τθσ Ρεριφζρειασ οι οποίεσ αντιμετωπίηονται από το 

Ρρόγραμμα, ανά Κεματικό Στόχο, όςο και μεταξφ τουσ ανά Άξονα Ρροτεραιότθτασ. 

 

 

2.2.1 ΢ΤΜΒΟΛΗ ΣΩΝ ΕΠΕΝΔΤΣΙΚΩΝ ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΗΣΩΝ / ΕΙΔΙΚΩΝ ΢ΣΟΧΩΝ ΢ΣΙ΢ 

ΑΝΑΓΚΕ΢ ΠΡΟΚΛΗ΢ΕΙ΢ ΣΗ΢ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ΢ ΠΟΤ ΑΝΣΙΜΕΣΩΠΙΖΟΝΣΑΙ ΑΠΟ ΣΟ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ   

Με δεδομζνο ότι για κάκε επενδυτικι προτεραιότθτα προςδιορίηονται ζνασ ι δφο 

ειδικοί ςτόχοι, οι οποίοι εξειδικεφουν αυτό που πρζπει να επιτευχκεί από τθ 
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ςυγκεκριμζνθ επενδυτικι προτεραιότθτα, είναι αυτονόθτο ότι ο κάκε ειδικόσ 

ςτόχοσ κα πρζπει να αναφζρεται ςε μια πρόκλθςθ / ανάγκθ τθσ Ρεριφζρειασ, θ 

οποία κα καλυφκεί από τισ παρεμβάςεισ τθσ ςυγκεκριμζνθσ επενδυτικισ 

προτεραιότθτασ. 

Στο Ρρόγραμμα τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ, όπωσ ζχει προαναφερκεί, ζχουν 

αποτυπωκεί με ςαφινεια και κακαρότθτα οι ανάγκεσ / προκλιςεισ, οι οποίεσ κα 

αντιμετωπιςκοφν από το Ρρόγραμμα. Είναι δε, ςχετικά εμφανζσ, ςε ποιον τομζα 

παρζμβαςθσ αναφζρεται θ κάκε ανάγκθ / πρόκλθςθ και ωσ εκ τοφτου είναι 

εμφανισ ο Κεματικόσ Στόχοσ από τουσ πόρουσ του οποίου κα χρθματοδοτθκοφν οι 

αναγκαίεσ παρεμβάςεισ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ πρόκλθςθσ / ανάγκθσ. Εξ’ αυτοφ 

προκφπτει και θ επιλογι τθσ επενδυτικισ προτεραιότθτασ του εκάςτοτε Κεματικοφ 

Στόχου. Ζτςι από τον Ρίνακα 2 του Ρρογράμματοσ προςδιορίηονται οι επενδυτικζσ 

προτεραιότθτεσ κάκε Κεματικοφ Στόχου με τουσ αντίςτοιχουσ ειδικοφσ ςτόχουσ. Με 

τθ δθμιουργία ενόσ set πινάκων διπλισ ειςόδου, ανά Κεματικό Στόχο με τισ 

προςδιοριςκείςεσ ανάγκεσ / προκλιςεισ ανά Κεματικό Στόχο, που κα 

αντιμετωπιςκοφν από το Ρρόγραμμα και με τισ αντίςτοιχεσ επενδυτικζσ 

προτεραιότθτεσ και ειδικοφσ ςτόχουσ, με τθν προαναφερόμενθ μεκοδολογία 

χριςθσ τθσ τετραβάκμιασ κλίμακασ ίςων διαςτθμάτων (0-3), ζγινε προςπάκεια 

εκτίμθςθσ του βακμοφ ςυμβολισ των επενδυτικϊν προτεραιοτιτων και των 

αντίςτοιχων ειδικϊν ςτόχων με τισ προκλιςεισ / ανάγκεσ που κα αντιμετωπιςκοφν 

από το Ρρόγραμμα ανά Κεματικό Στόχο (Ρίνακεσ 4.1 – 4.10 του Ραραρτιματοσ ΛΛ 

τθσ παροφςασ ζκκεςθσ). 

 

Από αυτοφσ τουσ Ρίνακεσ διαπιςτϊνεται, ότι ο βακμόσ ςυμβολισ των ειδικϊν 

ςτόχων ςε κάκε Κεματικό Στόχο είναι ςε ςχετικά υψθλό επίπεδο, κυμαινόμενοι ανά 

Κεματικό Στόχο, από 0,80 ζωσ και 1,00 (με μζγιςτθ τιμι του βακμοφ ςυμβολισ τθ 

μονάδα). 

Οι υψθλότεροι βακμοί ςυμβολισ (1,00) των ειδικϊν ςτόχων / επενδυτικϊν 

προτεραιοτιτων ςτισ αντίςτοιχεσ ανάγκεσ / προκλιςεισ εμφανίηονται ςτουσ 

Κεματικοφσ Στόχουσ 8 (ΕΚΤ) και 10 (ΕΤΡΑ). Αντίκετα οι μικρότεροι βακμοί ςυμβολισ 

(0,80 – 0,81 – 0,82) εμφανίηονται ςτουσ Κεματικοφσ Στόχουσ 3 (ΕΤΡΑ), 6 (ΕΤΡΑ) και 

9 (ΕΚΤ). Σε όλουσ τουσ άλλουσ Κεματικοφσ Στόχουσ οι βακμοί ςυμβολισ των ειδικϊν 
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ςτόχων / προτεραιοτιτων, ςτισ ανάγκεσ / προκλιςεισ που αντιμετωπίηει θ 

Ρεριφζρεια, κυμαίνονται μεταξφ 0,85 και 0,90. 

Το φαινόμενο αυτό μπορεί να ςυμβαίνει για δφο λόγουσ: 

Ο πρϊτοσ λόγοσ είναι ότι εκεί που εμφανίηεται υψθλόσ βακμόσ ςυμβολισ, οι 

επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ είναι μία και δφο αντίςτοιχα ανά Κεματικό Στόχο και 

κατ’ ακολουκία ανάλογα μικρόσ είναι και ο αρικμόσ των ειδικϊν ςτόχων. Ζτςι, αφ’ 

ενόσ θ ςτόχευςθ γίνεται ςε πολφ ςυγκεκριμζνθ ανάγκθ / πρόκλθςθ, αφ’ ετζρου οι 

ανάγκεσ / προκλιςεισ τθσ Ρεριφζρειασ είναι τόςο πολλζσ και ζντονεσ και οι 

διατικζμενοι πόροι μικροί, που εκ των πραγμάτων θ ςτόχευςθ είναι πολφ 

εςτιαςμζνθ ςε μία ι δφο προκλιςεισ / ανάγκεσ. 

Ο δεφτεροσ λόγοσ είναι το γεγονόσ ότι, πζραν του μεγάλου πλικουσ των 

επενδυτικϊν προτεραιοτιτων ςε αυτοφσ τουσ Κεματικοφσ Στόχουσ, όπου 

παρατθροφνται χαμθλοί βακμοί ςυμβολισ, παράλλθλα οι ανάγκεσ είναι ιδιαίτερα 

μεγάλου πλικουσ, με μεγάλθ διαςπορά ςε διάφορουσ τομείσ, με μεγάλθ ζνταςθ για 

άμεςθ επίλυςθ (πολλαπλι επιδείνωςθ τθσ κζςθσ των επιχειριςεων, πιεςτικά 

προβλιματα προσ άμεςθ επίλυςθ ςτο περιβάλλον, άμεςθ ανάγκθ αντιμετϊπιςθσ 

των διευρυμζνων φαινομζνων φτϊχειασ και εργαςιακισ και κοινωνικισ απαξίωςθσ 

του ανκρϊπινου δυναμικοφ, χωρίσ επαρκι ςτοιχεία προςδιοριςμοφ τθσ βάςθσ που 

πρζπει να απευκυνκοφν ςτοχευμζνα οι κατάλλθλεσ δράςεισ). 

Ζτςι, ςε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ, πολυδιαςπϊνται οι παρεμβάςεισ με ςυγκεκριμζνουσ 

ςτόχουσ και πικανζσ αλλθλεπικαλφψεισ ι / και υποβακμίςεισ πραγματικϊν 

αναγκϊν / προκλιςεων. 

Ραράλλθλα, όςον αφορά ςτουσ Κεματικοφσ Στόχουσ 3 και 6, με δεδομζνο ότι το 

μεγαλφτερο μζροσ αυτοφ του είδουσ των παρεμβάςεων ςτθν Ρεριφζρεια 

Κεςςαλίασ κα πραγματοποιθκεί οριηόντια από τα αντίςτοιχα Τομεακά 

Ρρογράμματα, δεν υπάρχει ακόμα μία ςυγκεκριμζνθ κατάςταςθ ωσ προσ ποιο 

Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα κα καλφψει τισ μεγάλου πλικουσ και πιεςτικζσ ανάγκεσ / 

προκλιςεισ.  
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2.2.2 ΢ΤΜΠΛΗΡΩΜΑΣΙΚΟΣΗΣΑ ΜΕΣΑΞΤ ΕΙΔΙΚΩΝ ΢ΣΟΧΩΝ ΣΟΤ ΑΞΟΝΑ 

ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΗΣΑ΢ ΚΑΙ ΜΕ ΣΟΤ΢ ΕΙΔΙΚΟΤ΢ ΢ΣΟΧΟΤ΢ ΣΩΝ ΑΛΛΩΝ ΑΞΟΝΩΝ 

ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΗΣΑ΢ 

Ππωσ κατά τθν αξιολόγθςθ τθσ εξωτερικισ ςυνοχισ, όςον αφορά ςτθν ςυνζπεια 

των προςδιοριςκείςων αναγκϊν με τισ χρθματοδοτικζσ προτεραιότθτεσ του ΕΣΡΑ  

2014-2020, διαπιςτϊκθκε ςυνζργεια και ςυμπλθρωματικότθτα δφο ι περιςςότερων 

χρθματοδοτικϊν προτεραιοτιτων, για τθν κάλυψθ τθσ ίδιασ ανάγκθσ / πρόκλθςθσ, 

ζτςι και ςε αυτι τθν περίπτωςθ τθσ αξιολόγθςθσ τθσ εςωτερικισ ςυνοχισ του 

Ρρογράμματοσ διαπιςτϊνεται ςυμπλθρωματικότθτα και ςυνζργεια μεταξφ των 

ειδικϊν ςτόχων διαφορετικϊν Αξόνων Ρροτεραιότθτασ, πζραν εκείνθσ τθσ 

αυτονόθτθσ ιςχυρισ ςυμπλθρωματικότθτασ των ειδικϊν ςτόχων κάκε Άξονα 

Ρροτεραιότθτασ.  

Ραρ’ όλο που κάκε ειδικόσ ςτόχοσ εξυπθρετεί μία ςτοχευμζνθ ανάγκθ, θ επιλεγμζνθ 

από τθν Ρεριφζρεια πολυκεματικότθτα των Αξόνων Ρροτεραιότθτασ, με απόλυτα 

ςυμπλθρωματικοφσ Κεματικοφσ Στόχουσ, δθμιουργεί ςυμπλθρωματικότθτεσ και 

ςυνζργειεσ ςτθν κάλυψθ αναγκϊν / προκλιςεων από ςυγκεκριμζνουσ ειδικοφσ 

ςτόχουσ και ζτςι αμβλφνει κατά ζνα βακμό το ζλλειμμα ςυμβολισ των επενδυτικϊν 

προτεραιοτιτων και ειδικϊν ςτόχων ςτισ ανάγκεσ / προκλιςεισ, που εμφανίςκθκε 

ςτθν προθγοφμενθ προςζγγιςθ τθσ εςωτερικισ ςυνοχισ. 

Πςον αφορά ςε αυτιν τθν προςζγγιςθ τθσ εςωτερικισ ςυνοχισ, δθλαδι τθσ 

ςυμπλθρωματικότθτασ μεταξφ των ειδικϊν ςτόχων του ίδιου Άξονα Ρροτεραιότθτασ 

αλλά και με ειδικοφσ ςτόχουσ άλλων Αξόνων Ρροτεραιότθτασ, με βάςθ τθ 

μεκοδολογία ποςοτικισ εκτίμθςθσ αυτοφ του δείκτθ, με τθ χριςθ τθσ τετραβάκμιασ 

κλίμακασ ίςων διαςτθμάτων, ςφμφωνα με τουσ Ρίνακεσ 5.1-5.4 του Ραραρτιματοσ 

II τθσ παροφςασ ζκκεςθσ, εςωτερικά ςτον ίδιο Άξονα Ρροτεραιότθτασ ο βακμόσ 

ςυμπλθρωματικότθτασ είναι ςθμαντικά υψθλόσ. Συγκεκριμζνα ςτουσ τρεισ πρϊτουσ 

Άξονεσ Ρροτεραιότθτασ, οι οποίοι είναι πολυκεματικοί, θ ςυμπλθρωματικότθτα 

μπορεί να κεωρθκεί πολφ υψθλι κυμαινόμενθ μεταξφ 0,74 και 0,79. αυτό είναι 

εμφανζσ, αν λθφκεί υπόψθ, ότι θ ςυμπλθρωματικότθτα  των ειδικϊν ςτόχων 

διαφορετικϊν Αξόνων Ρροτεραιότθτασ κυμαίνεται από 0,42 μζχρι 0,61. 

Φυςικά, θ μεγαλφτερθ ςυμπλθρωματικότθτα (0,87) μεταξφ των ειδικϊν ςτόχων του 

ίδιου Άξονα Ρροτεραιότθτασ εμφανίηεται ςτο ΑΡ 4, ο οποίοσ περιλαμβάνει ζναν 
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μόνο Κεματικό Στόχο (ΚΣ 7), με τρεισ επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ και ωσ εκ τοφτου, 

οι ειδικοί ςτόχοι ςχεδόν ςυμπίπτουν. Ζτςι ο βακμόσ ςυμπλθρωματικότθτασ 

φαίνεται αυξθμζνοσ. 

Από τουσ άλλουσ Άξονεσ Ρροτεραιότθτασ, τουσ Ρολυκεματικοφσ, εκ των οποίων 

ζνασ είναι και πολυταμειακόσ (ΑΡ 2), τον μεγαλφτερο βακμό ςυμπλθρωματικότθτασ 

(0,79) των ειδικϊν ςτόχων εντόσ του Άξονα Ρροτεραιότθτασ τον εμφανίηει ο Άξονασ 

Ρροτεραιότθτασ 1, με τουσ Κεματικοφσ Στόχουσ 1,2 και 3. Τον ςχετικά μικρότερο 

βακμό εςωτερικισ ςυμπλθρωματικότθτασ των ειδικϊν ςτόχων εμφανίηει ο ΑΡ 3, ο 

οποίοσ εμφάνιηε και τον χαμθλότερο βακμό ςυμβολισ των ειδικϊν ςτόχων του ςτισ 

ανάγκεσ / προκλιςεισ τθσ Ρεριφζρειασ, για τουσ λόγουσ που ζχουν ιδθ αναφερκεί. 

 

Πςον αφορά ςτθ ςυμπλθρωματικότθτα των ειδικϊν ςτόχων μεταξφ διαφορετικϊν 

Αξόνων Ρροτεραιότθτασ διαπιςτϊνεται ότι τον μεγαλφτερο βακμό εμφανίηουν οι 

Άξονεσ Ρροτεραιότθτασ 1 και 3, οφειλόμενο αυτό το φαινόμενο ςτο ότι ο ΑΡ 3 

περιλαμβάνει ειδικοφσ ςτόχουσ που ςχετίηονται με επιχειρθματικότθτα (τουριςμόσ, 

πολιτιςμόσ, πόροι φυςικοφ κάλλουσ).  

Επίςθσ, ςτον ΑΡ 1 περιλαμβάνονται και ςτόχοι αξιοποίθςθσ ΤΡΕ για τθν καινοτόμο 

αξιοποίθςθ των φυςικϊν και πολιτιςτικϊν πόρων, οι οποίοι ζχουν μεγάλα 

περικϊρια επιχειρθματικισ αξιοποίθςισ τουσ με τθν εφαρμογι καινοτομιϊν. 

 

2.3 ΑΞΙΟΛΟΓΘ΢Θ ΣΘ΢ ΛΟΓΙΚΘ΢ ΣΘ΢ ΠΑΡΕΜΒΑ΢Θ΢ 

Σφμφωνα με τουσ νζουσ Κανονιςμοφσ των ΕΔΕΤ για τθν προγραμματικι περίοδο 

2014-2020, ςτα νζα Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα, ςθμαντικι ειδοποιόσ διαφορά ςε 

ςχζςθ με τα προθγοφμενα, είναι θ ιδιαίτερθ βαρφτθτα που δίνεται ςτθ λογικι τθσ 

παρζμβαςθσ (intervention logic), τόςο του Ρρογράμματοσ ςυνολικά, όςο και κάκε 

Άξονα Ρροτεραιότθτασ. 

Κρίςιμο ςτοιχείο τθσ λογικισ τθσ παρζμβαςθσ είναι θ εμφάνιςθ μζςω των δεικτϊν 

του Ρρογράμματοσ ςε κάκε Άξονα Ρροτεραιότθτασ, του αποτελζςματοσ που 

ςτοχεφει το Ρρόγραμμα ωσ διαφοροποίθςθ ςε ςχζςθ με τθν υπάρχουςα 

κατάςταςθ. 

Κρίςιμο ςτοιχείο για να διερευνθκεί θ λογικι τθσ παρζμβαςθσ είναι θ 

ποςοτικοποίθςθ των δεικτϊν αποτελζςματοσ, οι οποίοι ςυνδζονται άμεςα με τουσ 
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ειδικοφσ ςτόχουσ κάκε επενδυτικισ προτεραιότθτασ και από τθν άλλθ πλευρά οι 

τιμζσ ςτόχοι των δεικτϊν αποτελεςμάτων ςε ςχζςθ με τθν αντίςτοιχθ τιμι βάςθσ, 

εξαρτϊνται από τθ ςυνάφεια και ςφνδεςι τουσ με τισ αντίςτοιχεσ τιμζσ ςτόχουσ των 

δεικτϊν εκροϊν. Σε αυτό το ςτάδιο ςχεδιαςμοφ του Ρρογράμματοσ, δεν είναι 

εφικτό να πραγματοποιθκεί θ αξιολόγθςθ τθσ λογικισ τθσ παρζμβαςθσ, με 

δεδομζνο ότι δεν είναι πλιρεσ το πλζγμα δεικτϊν εκροϊν – αποτελεςμάτων, 

τουλάχιςτον ωσ προσ τθν τιμι βάςθσ και ςτόχου ςτουσ δείκτεσ αποτελεςμάτων. 

Ωσ εκ τοφτου, ςε αυτι τθ φάςθ ςχεδιαςμοφ του Ρρογράμματοσ, θ εκ των προτζρων 

αξιολόγθςθ εξετάηει το βακμό ςυνάφειασ των δεικτϊν εκροϊν ωσ προσ τα 

αναμενόμενα αποτελζςματα, τα οποία αντιςτοιχοφν ςτουσ ειδικοφσ ςτόχουσ κάκε 

επενδυτικισ προτεραιότθτασ. 

Στο πλαίςιο αυτισ τθσ εργαςίασ καταςκευάςκθκαν αντίςτοιχοι πίνακεσ διπλισ 

ειςόδου για κάκε Άξονα Ρροτεραιότθτασ (Ρίνακεσ 6.1 – 6.4, Ραράρτθμα ΛΛ τθσ 

παροφςασ ζκκεςθσ), οι οποίοι ςυνδζουν τουσ δείκτεσ εκροϊν με τα αναμενόμενα 

αποτελζςματα. Με τθ χριςθ τθσ τετραβάκμιασ κλίμακασ ίςων διαςτθμάτων (0-63) 

εκτιμάται ο βακμόσ ςυνάφειασ των δεικτϊν εκροϊν (ωσ περιγραφι του δείκτθ) με 

τα αναμενόμενα αποτελζςματα κάκε ειδικοφ ςτόχου, ανά Άξονα Ρροτεραιότθτασ. 

 

Άξονασ Προτεραιότητασ 1 

Κατ’ αρχιν, κα πρζπει να επιςθμανκεί ότι ςτο ςυγκεκριμζνο Άξονα Ρροτεραιότθτασ, 

πολλοί κοινοί δείκτεσ εκροϊν, ταυτίηονται ςε διάφορεσ επενδυτικζσ 

προτεραιότθτεσ, των οποίων οι αντίςτοιχοι ειδικοί ςτόχοι ανταποκρίνονται ςε 

διαφορετικά αναμενόμενα αποτελζςματα. 

Κατά τθν εκτίμθςι μασ, κατά κανόνα κα πρζπει ςτο Ρρόγραμμα να 

χρθςιμοποιοφνται κοινοί δείκτεσ εκροϊν, τόςο για τισ δράςεισ που 

ςυγχρθματοδοτοφνται από το ΕΤΡΑ, όςο και για τισ δράςεισ που 

ςυγχρθματοδοτοφνται από το ΕΚΤ, ωσ εκ τοφτου κα πρζπει να επανεξεταςκεί το 

πλζγμα δεικτϊν (εκροϊν και αποτελεςμάτων) ζτςι ϊςτε, αφ’ ενόσ να γίνεται χριςθ 

των κοινϊν δεικτϊν εκροϊν, αφ’ ετζρου να ςυνδζονται άμεςα ι ζςτω ζμμεςα οι 

δείκτεσ εκροϊν με τα αναμενόμενα αποτελζςματα, τα οποία είναι ο πυρινασ τθσ 

λογικισ τθσ παρζμβαςθσ. 
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Ραράλλθλα με δεδομζνο ότι οι κοινοί δείκτεσ εκροϊν είναι ταυτόςθμοι για πολλζσ 

επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ του ΑΡ 1, ορκά κατά τθ φιλοςοφία των κοινϊν δεικτϊν 

εκροϊν και ςφμφωνα με τισ προγραμματιηόμενεσ κατθγορίεσ / τφπουσ δράςεων, 

ζνασ κοινόσ δείκτθσ εκροϊν ανταποκρίνεται ςε αρκετζσ επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ 

του Άξονα Ρροτεραιότθτασ, χωρίσ κατ’ ανάγκθ να ςυνδζεται με τα αναμενόμενα 

αποτελζςματα διαφορετικϊν ειδικϊν ςτόχων, ιτοι διαφορετικϊν επενδυτικϊν 

προτεραιοτιτων. 

Ζτςι ςτθν προςπάκεια εκτίμθςθσ του βακμοφ ςυνάφειασ των δεικτϊν εκροϊν με τα 

αναμενόμενα αποτελζςματα, ο βακμόσ αυτόσ επθρεάηεται απ’ τθ ςυμμετοχι αυτοφ 

του δείκτθ ςε αναμενόμενα αποτελζςματα περιςςοτζρων του ενόσ ειδικοφ ςτόχου. 

Ωσ εκ τοφτου, ο βακμόσ ςυνάφειασ των δεικτϊν εκροϊν με τα αναμενόμενα 

αποτελζςματα του Άξονα Ρροτεραιότθτασ 1 είναι χαμθλόσ 0,67 (με μζγιςτο τθ 

μονάδα), ενϊ θ μεγαλφτερθ τιμι του βακμοφ ςυνάφειασ είναι 0,76 για οριςμζνουσ 

δείκτεσ αποτελεςμάτων και θ μικρότερθ τιμι 0,44. 

 

Άξονασ Προτεραιότητασ 2 

Στον ςυγκεκριμζνο Άξονα Ρροτεραιότθτασ, ο οποίοσ κατά μεγαλφτερο ποςοςτό των 

πόρων του ςυγχρθματοδοτείται από το ΕΚΤ και περιλαμβάνει τφπουσ δράςεων 

κυρίωσ κοινωνικισ ζνταξθσ και καταπολζμθςθσ τθσ φτϊχειασ και του κοινωνικοφ 

αποκλειςμοφ, το πλζγμα δεικτϊν εκροϊν και αποτελεςμάτων, κατά κφριο λόγο 

προερχόμενο από τουσ κοινοφσ δείκτεσ του Κανονιςμοφ (ΕΚ) 1304/2013, εμφανίηει 

μεγάλουσ βακμοφσ ςυνάφειασ των δεικτϊν εκροϊν με τα αναμενόμενα 

αποτελζςματα (0,91) ςτο ςφνολο του Άξονα Ρροτεραιότθτασ (Ρίνακασ 6.2 του 

Ραραρτιματοσ ΛΛ τθσ παροφςασ ζκκεςθσ). 

Σε πολλζσ δε επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ και αναμενόμενα αποτελζςματα, ο 

βακμόσ ςυνάφειασ είναι θ μονάδα. 

Ωσ εκ τοφτου, φαίνεται ότι ςε αυτόν τον Άξονα Ρροτεραιότθτασ, ςτθν αμζςωσ 

επόμενθ φάςθ ςχεδιαςμοφ του Ρρογράμματοσ και κατά τθν ςτοχοκζτθςθ των 

δεικτϊν, θ λογικι τθσ παρζμβαςθσ κα είναι μάλλον ικανοποιθτικοφ επιπζδου. 

 

Άξονασ Προτεραιότητασ 3 
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Ο Άξονασ Ρροτεραιότθτασ 3, ο οποίοσ είναι και αυτόσ πολυκεματικόσ με μόνο ζνα 

Ταμείο ςυγχρθματοδότθςθσ, παρουςιάηει απόλυτθ ςυνάφεια μεταξφ δεικτϊν 

εκροϊν και αναμενόμενων αποτελεςμάτων, ςυνδεόμενοι οι δείκτεσ εκροϊν με τα 

αναμενόμενα αποτελζςματα απολφτωσ ζνα προσ ζνα (όπωσ φαίνεται από τον 

Ρίνακα 6.3 του Ραραρτιματοσ ΛΛ τθσ παροφςασ ζκκεςθσ). 

Ο ςυνολικόσ βακμόσ ςυνάφειασ είναι θ μονάδα, όπωσ θ μονάδα είναι ο αντίςτοιχοσ 

βακμόσ ςυνάφειασ για κάκε δείκτθ εκροϊν με τα αντίςτοιχα αναμενόμενα 

αποτελζςματα. 

 

Άξονασ Προτεραιότητασ 4   

Πςον αφορά ςτθν λογικι τθσ παρζμβαςθσ, ςε αυτόν τον Άξονα Ρροτεραιότθτασ, ςε 

αυτι τθ φάςθ ςχεδιαςμοφ του Ρρογράμματοσ, όπωσ φαίνεται από τον Ρίνακα 6.4 

του Ραραρτιματοσ ΛΛ, ο βακμόσ ςυνάφειασ των δεικτϊν εκροϊν με τα αναμενόμενα 

αποτελζςματα πλθςιάηει μεν τθ μονάδα, αλλά για οριςμζνουσ δείκτεσ εκροϊν θ 

ςυνάφειά τουσ με τα αντίςτοιχα αναμενόμενα αποτελζςματα είναι πολφ χαμθλοφ 

βακμοφ. 

Αντίκετα, άλλοι δείκτεσ εκροϊν παρουςιάηουν απόλυτθ ςυνάφεια με τα αντίςτοιχα 

αποτελζςματα. 

Ραρ’ όλα αυτά, με δεδομζνο ότι ςε κάκε ειδικό ςτόχο αντιςτοιχοφν περιςςότερα 

των δφο αποτελζςματα, κα πρζπει να μειωκεί ο αρικμόσ αυτϊν των αναμενόμενων 

αποτελεςμάτων και ωσ εκ τοφτου των αντίςτοιχων δεικτϊν, ζτςι ϊςτε να είναι πιο 

διακριτι θ λογικι τθσ παρζμβαςθσ. 

 

2.4 ΟΡΙΗΟΝΣΙΕ΢ ΑΡΧΕ΢ 

 

2.4.1 Ι΢ΟΣΗΣΑ ΣΩΝ ΦΤΛΩΝ – ΜΗ ΔΙΑΚΡΙ΢Η - ΠΡΟ΢ΒΑ΢ΙΜΟΣΗΣΑ 

Σφμφωνα με το άρκρο 7 του Καν. (ΕΚ) 1303/2013, τόςο τα Κράτθ – Μζλθ, όςο και θ 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι διαςφαλίηουν τθν προϊκθςθ τθσ ιςότθτασ μεταξφ ανδρϊν και 

γυναικϊν, κακϊσ και τθν ενςωμάτωςθ τθσ διάςταςθσ του φφλου, κατά τα ςτάδια, 

ςχεδιαςμοφ / προετοιμαςίασ, υλοποίθςθσ, παρακολοφκθςθσ και αξιολόγθςθσ των 

Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων. Επίςθσ λαμβάνουν τα κατάλλθλα μζτρα, 
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προκειμζνου να αποτραπεί κάκε διάκριςθ εξ’ αιτίασ φφλου, φυλισ, εκνικισ 

καταγωγισ, κρθςκείασ ι πεποικιςεων, φπαρξθσ αναπθρίασ, θλικίασ ι γενετιςιου 

προςανατολιςμοφ, τόςο κατά τον ςχεδιαςμό, όςο και κατά τθν εφαρμογι των 

Ρρογραμμάτων. 

Πςον αφορά ςτο ςχζδιο του ΡΕΡ Κεςςαλίασ 2014-2020, τόςο από τα περιεχόμενά 

του, όςο και κατά τισ διαδικαςίεσ εκπόνθςθσ / ςχεδιαςμοφ του Ρρογράμματοσ, θ 

ΟΣΡ και θ Ρεριφζρεια Κεςςαλίασ φαίνεται να τιρθςαν αυςτθρά όλεσ εκείνεσ τισ 

διαδικαςίεσ οι οποίεσ εξαςφαλίηουν τθν ιςότθτα των φφλων και τθν μθ διάκριςθ, 

τόςο με τθν ςυμμετοχι εκπροςϊπων όλων των κατθγοριϊν κοινωνικϊν, τοπικϊν ι / 

και κεντρικϊν φορζων, είτε με ανοιχτι διαβοφλευςθ είτε / και με υποβολι γραπτϊν 

προτάςεων, οι οποίεσ ελιφκθςαν υπόψθ κατά τον ςχεδιαςμό του Ρρογράμματοσ. 

Τζλοσ, θ ιςότθτα των φφλων, θ μθ διάκριςθ και θ προςβαςιμότθτα εξαςφαλίηεται 

κατά τθν υλοποίθςθ του Ρρογράμματοσ, τόςο από τα κείμενα ςτο οικείο κεφάλαιο 

του Ρρογράμματοσ, όςο και ςτο μζροσ εκείνο που αναφζρεται ςτα κριτιρια και 

διαδικαςίεσ ζνταξθσ των πράξεων ςτο Ρρόγραμμα όπου γίνεται ςαφισ αναφορά 

περί τθσ τιρθςθσ τθσ αρχισ τθσ ιςότθτασ των φφλων, τθσ μθ διάκριςθσ και τθσ 

προςβαςιμότθτασ. 

 

2.4.2 ΑΕΙΦΟΡΟ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΗ 

Πςον αφορά ςτθν οριηόντια πολιτικι τθσ Ε.Ε. περί αειφόρου ανάπτυξθσ, είναι 

εμφανζσ ότι κατά τον ςχεδιαςμό του Ρρογράμματοσ εφαρμόςκθκε θ Οδθγία ΕΚ 

2001/42, θ εφαρμογι τθσ οποίασ εξαςφαλίηει τθν ενςωμάτωςθ τθσ αρχισ τθσ 

αειφορίασ κατά τθν εκπόνθςθ / κατάρτιςθ των Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων. 

Ιδθ από τθν ζναρξθ τθσ κατάρτιςθσ του Ρρογράμματοσ ανατζκθκε από τθν ΕΔΑ 

Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ θ Στρατθγικι Μελζτθ Ρεριβαλλοντικϊν Επιπτϊςεων 

(ΣΜΡΕ), προκειμζνου να ενςωματωκεί θ περιβαλλοντικι διάςταςθ κατά τθ 

διαδικαςία προγραμματιςμοφ. 

Αυτι εκπονικθκε παράλλθλα με τθν εκ των προτζρων αξιολόγθςθ του 

Ρρογράμματοσ, τα ςυμπεράςματα τθσ οποίασ ζλαβε υπόψθ τθσ θ εκ των προτζρων 

αξιολόγθςθ. 

Επιπρόςκετα ςτα κείμενα του Ρρογράμματοσ και ςυγκεκριμζνα ςτο Κεφάλαιο 11.1, 

γίνεται αναφορά, τόςο για τισ διαδικαςίεσ ενςωμάτωςθσ τθσ περιβαλλοντικισ 



 

ΛΚΝ ΑΝΑΛΥΣΙΣ Ε.Π.Ε. 30 

διάςταςθσ κατά τον ςχεδιαςμό του Ρρογράμματοσ, όςο και για τισ προβλεπόμενεσ 

διαδικαςίεσ ζνταξθσ των πράξεων ςτο Ρρόγραμμα, μετά τθν ζγκριςι του από τθν 

Επιτροπι, όπου προβλζπεται ςε επίπεδο Άξονα Ρροτεραιότθτασ να εξειδικευκοφν 

τα κριτιρια επιλογισ και ζνταξθσ των πράξεων, τα οποία κα προβλζπουν 

ςυμμόρφωςθ με τθν ΣΜΡΕ. 

 

3. ΕΝΟΣΗΣΑ 2: ΑΞΙΟΛΟΓΗ΢Η ΣΟΤ ΢Τ΢ΣΗΜΑΣΟ΢ ΔΕΙΚΣΩΝ, ΣΟΤ 

΢Τ΢ΣΗΜΑΣΟ΢ ΠΑΡΑΚΟΛΟΤΘΗ΢Η΢ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗ΢Η΢ 

 

3.1. ΚΑΣΑΛΛΘΛΟΣΘΣΑ (RELEVANCE) KAI ΢ΑΦΘΝΕΙΑ ΣΩΝ ΔΕΙΚΣΩΝ ΣΟΤ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ΢. 

Κατά τθν ανάλυςθ / αξιολόγθςθ, όςον αφορά ςτθ λογικι του Ρρογράμματοσ 

αναφζρκθκαν οριςμζνα ςτοιχεία επί τθσ πλθρότθτασ και τθσ ποιότθτασ των δεικτϊν 

του Ρρογράμματοσ, με κφριο ςχόλιο τθν ζλλειψθ τιμϊν βάςθσ και τιμϊν ςτόχου 

ςτουσ δείκτεσ αποτελζςματοσ.  

Το ςφνολο των κοινϊν δεικτϊν αποτελζςματοσ για δράςεισ που 

ςυγχρθματοδοτοφνται από το ΕΚΤ ζχουν ςυνάφεια με τουσ αντίςτοιχουσ δείκτεσ 

εκροϊν, όπωσ ζχει ςχολιαςκεί ςτα προθγοφμενα. Ραράλλθλα, οι κοινοί δείκτεσ 

αποτελζςματοσ του ΕΚΤ αναφζρονται ςτα αποτελζςματα που επετεφχκθςαν επί των 

ςυμμετεχόντων ςε παρεμβάςεισ που ςυγχρθματοδοτοφνται από το ΕΚΤ. 

Πςον αφορά ςτουσ δείκτεσ αποτελζςματοσ των υπολοίπων Αξόνων 

Ρροτεραιότθτασ, οι οποίοι ςυγχρθματοδοτοφνται από το ΕΤΡΑ, όπωσ ζχει ιδθ 

αναφερκεί για μεν του Άξονα Ρροτεραιότθτασ 1, ζχει επιςθμανκεί ότι θ χριςθ 

κοινϊν δεικτϊν εκροϊν, οι οποίοι ςε πολλζσ επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ 

ταυτίηονται μεταξφ τουσ, (πχ όλοι όςοι αναφζρονται ςε παραγωγικι επζνδυςθ) ενϊ 

δεν αντιςτοιχοφν ςτουσ ίδιουσ δείκτεσ αποτελζςματοσ. Σ’ αυτζσ τισ περιπτϊςεισ, 

προτείνεται είτε να διαφοροποιθκοφν οι κοινοί δείκτεσ εκροϊν, προςδιορίηοντασ με 

μεγαλφτερθ εξειδίκευςθ το είδοσ τθσ παραγωγικισ επζνδυςθσ ι το είδοσ τθσ 

επιχείρθςθσ, προκειμζνου να εξαχκεί το κατάλλθλο επιδιωκόμενο αποτζλεςμα, (π.χ. 

αφξθςθ εξαγωγϊν, ι αφξθςθ αξίασ παραγόμενων νζων προϊόντων κλπ), είτε να 
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τροποποιθκοφν οι δείκτεσ αποτελζςματοσ, οι οποίοι όμωσ προςδιορίηουν τθ λογικι 

τθσ παρζμβαςθσ. 

Επίςθσ, όπωσ ζχει ιδθ αναφερκεί οι δείκτεσ του Άξονα Ρροτεραιότθτασ 3, πζραν 

τθσ ζλλειψθσ τιμϊν βάςθσ και ςτόχων ςτουσ δείκτεσ αποτελεςμάτων, ς’ αυτι τθ 

φάςθ ςχεδιαςμοφ/προετοιμαςίασ του Ρρογράμματοσ, παρουςιάηουν ικανοποιθτικι 

ςαφινεια και ςυνζπεια μεταξφ δεικτϊν εκροϊν και αποτελζςματοσ. Σε κάκε 

περίπτωςθ μποροφν να κεωρθκοφν κατάλλθλοι τόςο για να παρακολουκείται θ 

επίτευξι τουσ, όςο και να προςδιοριςκοφν τα αποτελζςματα από το κάκε είδοσ 

παρζμβαςθσ. 

Τζλοσ, όςον αφορά ςτουσ δείκτεσ αποτελεςμάτων του Άξονα Ρροτεραιότθτασ 4, ς’ 

αυτό το ςτάδιο ςχεδιαςμοφ του Ρρογράμματοσ είναι παρακινδυνευμζνο να 

προςδιοριςκοφν τιμζσ ςτόχοι, οι οποίεσ αναφζρονται, είτε ςε όγκο / μζγεκοσ / 

πλικοσ μεταφερόμενων αγακϊν ι/και ανκρϊπων, είτε ςε μείωςθ των 

χρονοαποςτάςεων, εφ’ όςον δεν εκπονθκοφν οι αναγκαίεσ μελζτεσ με ακριβϊσ 

προςδιοριςκζντα ζργα. Το αυτό ιςχφει και για τισ παρεμβάςεισ ςε λιμάνια. Επίςθσ, 

όςον αφορά ςτον αρικμό προςεγγίςεων πλοίων ςε λιμάνια που προγραμματίηεται 

να γίνουν παρεμβάςεισ, αυτό εξαρτάται από πολλζσ παραμζτρουσ και δεν είναι 

πικανά εφικτό να προςδιοριςκεί ς’ αυτι τθ φάςθ ςχεδιαςμοφ του Ρρογράμματοσ, 

τιμι ςτόχοσ. 

Σε κάκε όμωσ περίπτωςθ απαιτείται μείωςθ των δεικτϊν αποτελεςμάτων ανά 

ειδικό ςτόχο, άςχετα αν από μία παρζμβαςθ, είναι δυνατόν να επιτευχκοφν 

περιςςότερα του ενόσ αποτελζςματα. 

Τζλοσ, κα πρζπει να επιςθμανκεί ότι υπάρχουν ςτο Ρρόγραμμα δζκα εννζα (19) 

ειδικοί δείκτεσ εκροϊν (μθ κοινοί), οι οποίοι εκτιμάται ότι ζχουν τεκεί 

αντιπροςωπεφοντασ τισ αντίςτοιχεσ επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ και ζχουν ιδθ 

ποςοτικοποιθκεί.    

 

3.2 ΚΑΣΑΛΛΘΛΟΣΘΣΑ ΣΩΝ ΟΡΟ΢ΘΜΩΝ ΣΟΤ ΠΛΑΙ΢ΙΟΤ ΕΠΙΔΟ΢Θ΢ 

Πςον αφορά ςτο πλαίςιο επίδοςθσ του Ρρογράμματοσ και κυρίωσ αναφορικά με 

τθν καταλλθλότθτα των αναφερόμενων ωσ οροςιμων (milestones), τα 

αναφερόμενα ςτοιχεία πλθροφν τα απαραίτθτα κριτιρια τα οποία τα 

προςδιορίηουν ωσ ορόςθμα, τουλάχιςτον όςον αφορά τα οικονομικά μεγζκθ, τα 
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οποία ςε όλεσ τισ περιπτϊςεισ υπερβαίνουν τουλάχιςτον το 50% του 

προχπολογιςμοφ του Άξονα Ρροτεραιότθτασ. 

Με δεδομζνο ότι κατά τθν ςφνταξθ τθσ παροφςασ δεν είχε παραςχεκεί το πρόςκετο 

ζγγραφο (πλθροφόρθςθ που πρζπει να παρζχεται ςτθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι για το 

πλαίςιο των επιδόςεων),  ο Σφμβουλοσ Αξιολόγθςθσ επιφυλάςςεται να επανζλκει 

με αξιολογικι κρίςθ αμζςωσ μετά τθν εξζταςθ των παρεχομζνων πλθροφοριϊν και 

επεξθγιςεων – παραδοχϊν, προκειμζνου εντζλει να υπάρξει ρεαλιςτικι και  

βζλτιςτθ  αντιςτοίχιςθ δυνατοτιτων και τικζμενων δεικτϊν - τιμϊν.  

 

 

3.3. ΠΟΙΟΣΘΣΑ – ΑΞΙΟΠΙ΢ΣΙΑ ΣΟΤ ΢Τ΢ΣΘΜΑΣΟ΢ ΠΑΡΑΚΟΛΟΤΘΘ΢Θ΢ – 

΢ΤΛΛΟΓΘ΢ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ, ΕΠΑΡΚΕΙΑ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΠΟΡΩΝ – 

ΔΙΟΙΚΘΣΙΚΘ ΙΚΑΝΟΣΘΣΑ. 

Θ εκ των προτζρων αξιολόγθςθ οφείλει να αξιολογιςει  τθν επάρκεια των 
ανκρϊπινων πόρων και τθσ διοικθτικισ ικανότθτασ για τθ διαχείριςθ του 
προγράμματοσ, κακϊσ και τθν καταλλθλότθτα των διαδικαςιϊν παρακολοφκθςθσ 
του προγράμματοσ και τθσ ςυλλογισ των αναγκαίων δεδομζνων για τθ διενζργεια 
των αξιολογιςεων. 

Με βάςθ το ςτάδιο υλοποίθςθσ του Σχεδίου Ρρογράμματοσ δεν υπιρξαν επαρκι 
ςτοιχεία για τθν αξιολόγθςθ κυρίωσ ωσ προσ το ςφςτθμα παρακολοφκθςθσ και 
δεδομζνων, ςε ςχζςθ και με τθ χριςθ του ΟΡΣ τθσ τρζχουςασ Ρεριόδου και των 
αλλαγϊν που κα πραγματοποιθκοφν ςε αυτό. Επιπρόςκετα, αναμζνεται ο 
ςχεδιαςμόσ του ςυςτιματοσ παρακολοφκθςθσ-ςυλλογισ μικροδεδομζνων, ςε 
απαίτθςθ του άρκρου 25(2), παρ. δ του Γενικοφ Κανονιςμοφ. 

Με δεδομζνθ τθν αυςτθρότθτα διαςφάλιςθσ τθσ αξιοπιςτίασ των ςτοιχείων 
εφαρμογισ των Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων τθσ περιόδου 2014 – 2020, ζτςι 
όπωσ προβλζπεται ςτον Κανονιςμό 1303 / 2013, εκτιμάται ότι είναι πολφ δφςκολο 
να εφαρμοςκοφν με αυςτθρι ςυνζπεια τα προβλεπόμενα από το νζο Κανονιςμό. 

Σε κάκε περίπτωςθ κρίνεται ότι απαιτείται ενίςχυςθ τόςο των Δικαιοφχων όςο και 
των υπθρεςιϊν διαχείριςθσ.  
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4. ΕΝΟΣΗΣΑ 3: ΑΞΙΟΛΟΓΗ΢Η ΣΗ΢ ΢ΤΝΕΠΕΙΑ΢ ΣΩΝ ΧΡΗΜΑΣΟΔΟΣΙΚΪΝ 

ΚΑΣΑΝΟΜΩΝ 

Σφμφωνα με τθν αρχικά προςδιοριςκείςα κατανομι των ςυνολικϊν πόρων του ΡΕΡ 

Κεςςαλίασ 2014 – 2020, από το Υπουργείο Ανάπτυξθσ, ςε ςυμφωνία με τα 

υπόλοιπα Υπουργεία τομεακϊν πολιτικϊν και με μια ενδεικτικι κατανομι ανά 

Κεματικό Στόχο, με κάποιουσ βακμοφσ ελευκερίασ αναπροςδιοριςμοφ αυτϊν των 

πόρων ανά Κεματικό Στόχο, θ Ρεριφζρεια Κεςςαλίασ για να προςδιορίςει ςαφϊσ 

τισ ανάγκεσ που ζπρεπε να καλφψει ανά τομζα ανάπτυξθσ τθσ με χρθματοδότθςθ 

από το ΡΕΡ Κεςςαλίασ, κα ιταν ςκόπιμο να ςυμφωνιςει με τα Υπουργεία που 

διαχειρίηονται Τομεακά Ρρογράμματα, τί χρθματοδοτοφν τα Τομεακά και τί το 

Ρεριφερειακό Ρρόγραμμα. 

Με χριςθ των παραπάνω βακμϊν ελευκερίασ, θ κατανομι των πόρων του ΡΕΡ 

Κεςςαλίασ ζγινε λαμβάνοντασ υπόψθ τα υφιςτάμενα δεδομζνα, μζχρι τθν ςτιγμι 

τθσ ςφνταξθσ του, από τθν πρόοδο του ςχεδιαςμοφ των Τομεακϊν Ρρογραμμάτων 

και από τισ διμερείσ ςυνεργαςίεσ με τα αντίςτοιχα αρμόδια Υπουργεία.   

Ρζραν όμωσ αυτϊν, εκείνο το οποίο παραμζνει ςε εκκρεμότθτα και με πικανι 

ζλλειψθ πόρων είναι θ ενδεχόμενθ προοπτικι δθμιουργίασ Ταμείου 

(χρθματοπιςτωτικοφ εργαλείου / μζςου) ςτθ Ρεριφζρεια Κεςςαλίασ για 

χρθματοδότθςθ / χρθματοπιςτωτικι υποςτιριξθ των επιχειριςεων τθσ 

Ρεριφζρειασ. 

Το μζςον αυτό κα πρζπει να χρθματοδοτθκεί από τον ΑΡ1 και ςυγκεκριμζνα από το 

Κ.Σ.3, ο οποίοσ όμωσ με βάςθ τθν κατανομι των πόρων του ςε επενδυτικζσ 

προτεραιότθτεσ δεν φαίνεται να ζχει επαρκείσ πόρουσ γι’ αυτό το μζςο. 

Κατά τα λοιπά, θ κατανομι των πόρων του Ρρογράμματοσ ςε Κεματικοφσ Στόχουσ 

και ςε επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ, ζχει γίνει με βάςθ τον προςδιοριςμό των 

αναγκϊν που κα καλυφκοφν από το ΡΕΡ. 

 

 



 

ΛΚΝ ΑΝΑΛΥΣΙΣ Ε.Π.Ε. 34 

5. ΕΝΟΣΗΣΑ 4: ΑΞΙΟΛΟΓΗ΢Η ΣΗ΢ ΢ΤΝΕΙ΢ΦΟΡΑ΢ ΣΟΤ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ΢ 

΢ΣΗ ΢ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ «ΕΤΡΩΠΗ 2020». 

Ππωσ ζχει αναφερκεί ςτα προθγοφμενα, όςον αφορά ςτθ ςυνάφεια των αναγκϊν / 

προκλιςεων που αντιμετωπίηει θ Ρεριφζρεια Κεςςαλίασ με τθν Στρατθγικι 

«Ευρϊπθ 2020», το ςφνολο των αναγκϊν τθσ Ρεριφζρειασ ζχουν ζνα υψθλό βακμό 

ςυνάφειασ με τθν ςτρατθγικι «Ε2020». 

Θ ςυνάφεια αυτι αναφζρεται ςε ανάγκεσ για επενδφςεισ ςε Ε & Τ (% του ΑΕΡ), για 

επενδφςεισ ςε ενεργειακι αποδοτικότθτα και μείωςθ τθσ κατανάλωςθσ ενζργειασ, 

ςε μείωςθ των εκπομπϊν αερίων του κερμοκθπίου, κακϊσ και για επενδφςεισ ςε 

ΑΡΕ. 

Άςχετα όμωσ από τισ αποτυπωμζνεσ ςτθν ςτρατθγικι τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ 

ανάγκεσ που ςυνάδουν με τθ ςτρατθγικι «Ε2020», το περιφερειακό Ρρόγραμμα 

Κεςςαλίασ για τθν περίοδο 2014 – 2020, ς’ αυτό το ςτάδιο ςχεδιαςμοφ προβλζπει 

δράςεισ που εξυπθρετοφν (ςυμβάλλουν) ςτθ ςτρατθγικι «Ε2020». Οι δράςεισ αυτζσ 

αναφζρονται, ςε προςζλκυςθ ιδιωτικϊν κεφαλαίων για ανάπτυξθ ι / και 

αξιοποίθςθ τθσ Ε & Τ, όπωσ επίςθσ και ςε δράςεισ δθμοςίων επενδφςεων ςε Ε & Τ. 

Τα προγραμματιηόμενα δθμόςια κονδφλια για τζτοιου είδουσ δράςεισ φκάνουν ςτα 

11 εκατ. Ευρϊ, θ δε μόχλευςθ ιδιωτικϊν κεφαλαίων μζςω αυτϊν των δθμοςίων 

επενδφςεων εκτιμάται ότι δεν κα υπερβαίνουν τα 3 εκατ. Ευρϊ με δεδομζνο ότι 

κατά το μεγαλφτερο τουσ μζροσ είναι δθμόςιεσ υποδομζσ Ε & Τ. 

Επιπρόςκετα, ςτο Ρρόγραμμα προβλζπονται περίπου 14 εκατ. Ευρϊ για δράςεισ 

ενεργειακισ αποδοτικότθτασ, κακϊσ και 70 εκατ. Ευρϊ για πρόλθψθ ι / και 

καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ και του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ. Άρα ςτο ςφνολο του 

ΡΕΡ Κεςςαλίασ τα προβλεπόμενα κονδφλια για δράςεισ / επενδφςεισ που 

ςυμβάλλουν ςτθ ςτρατθγικι «Ε2020», φκάνουν περίπου ςτα 100 εκατ. Ευρϊ για τα 

επόμενα 8 – 10 χρόνια. Σε κάκε περίπτωςθ, θ άμεςθ ςυμβολι του ΡΕΡ Κεςςαλίασ 

2014 – 2020 ςτθ ςτρατθγικι «Ε2020» είναι μικρι, ενϊ θ Κεςςαλία ςυμβάλλει ωσ 

Ρεριφζρεια ςτθ ςτρατθγικι «Ε2020» μζςω άλλων κετικότερων από εκείνων τθσ 

Χϊρασ δεικτϊν όπωσ, επίπεδο απαςχόλθςθσ και ποςοςτό πρόωρθσ εγκατάλειψθσ 

τθσ ςχολικισ εκπαίδευςθσ, ενϊ επιβαρφνει τουσ δείκτεσ τθσ Χϊρασ με ζνα μικρό 
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ποςοςτό κατοίκων αποφοίτων  τριτοβάκμιασ εκπαίδευςθσ, όπωσ φαίνεται ςτο 

ςχετικό πίνακα που ζχει προθγθκεί. 


