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[bookmark: _Toc75450158]Επιτελική Σύνοψη (Ελληνική Γλώσσα)
I. Αντικείμενο Αξιολόγησης
Η παρούσα αξιολόγηση αποτελεί την πρώτη (1η) αξιολόγηση του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ) που πραγματοποιείται κατά την περίοδο της υλοποίησης του. Τελικός στόχος της παρούσας αξιολόγησης είναι να προταθούν οι απαραίτητες προσαρμογές και αλλαγές που θα επιτρέψουν την αποδοτικότερη και αποτελεσματικότερη εφαρμογή του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ). Επιπρόσθετα, αντικείμενό της είναι η διαμόρφωση προτάσεων που θα παρέχουν υποστήριξη στην προετοιμασία της 2ης Αναθεώρησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Στο πλαίσιο αυτό, ειδικότερο αντικείμενο της 1ης Αξιολόγησης είναι η αναγνώριση των αναγκαίων προσαρμογών στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για τη βέλτιστη προσαρμογή του σε νέες διαπιστωθείσες ή σε μεταβαλλόμενες ανάγκες, καθώς και για τη βέλτιστη αξιοποίηση της χρήσης των πόρων του και την τεκμηρίωση των προτεινόμενων αλλαγών στη βάση αντικειμενικών ευρημάτων.

II. Διάρθρωση του ΕΠ Θεσσαλία
Το Περιφερειακό Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ), αποτελεί το προγραμματικό κείμενο που περιγράφει, ομαδοποιημένα και ανά τομέα, τα μέσα και τους τρόπους που θα υλοποιηθεί η στρατηγική της Περιφέρειας στην 5η Προγραμματική Περίοδο 2014 – 2020, δρώντας συνεργατικά σε πολλούς τομείς με τα Τομεακά Προγράμματα του ΕΣΠΑ 2014-2020.
[bookmark: _Hlk87619848]Η έγκριση του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ) έγινε με την με αρ. C (2014)10183 final/18-12-2014 Εκτελεστική Απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την έγκριση ορισμένων στοιχείων του επιχειρησιακού προγράμματος «Περιφερειακό επιχειρησιακό πρόγραμμα Θεσσαλίας 2014-2020» για στήριξη από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο στο πλαίσιο του στόχου «Επενδύσεις στην ανάπτυξη και την απασχόληση» στην Ελλάδα (CCI 2014GR16M2OP003).
Τον Δεκέμβριο 2017 εγκρίθηκε η 1η Αναθεώρησή του μετά την τεχνική προσαρμογή για το έτος 2017 (COM (2016)311), όπου η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναθεώρησε τις συνολικές χορηγήσεις στο πλαίσιο του στόχου «Επενδύσεις στην ανάπτυξη και την απασχόληση» για κάθε κράτος – μέλος για την περίοδο 2017 – 2020, εφαρμόζοντας τη μέθοδο κατανομής με βάση τα πλέον πρόσφατα διαθέσιμα στατιστικά στοιχεία και τους διαθέσιμους πόρους για την Ελλάδα για την περίοδο 2017 – 2020 (σε όρους κοινοτικής συνδρομής) κατά 970.757.458 εκ. € σε τρέχουσες τιμές. Σύμφωνα με την 84421/ΕΥΣΣΑ1800/28-7-17 εγκύκλιο για την «Αναθεώρηση των ΕΠ του ΕΣΠΑ 2014 - 2020 στο πλαίσιο της τεχνικής προσαρμογής του έτους 2017» και όπως εγκρίθηκε τελικά το Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ) σημειώθηκε αύξηση του Π/Υ κατά 18.101.153 εκ. €. Από το ποσό αυτό, 2.220.826 εκ. € προέρχονται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και αφορούν αποκλειστικά σε δράσεις Βιώσιμης Αστικής Ανάπτυξης, ενώ τα υπόλοιπα 15.880.327 εκ. € προέρχονται από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) και αφορούν στη χρηματοδότηση συγκεκριμένων παρεμβάσεων, υφιστάμενων και νέων. Στην παρούσα φάση (2018) του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ), ο Π/Υ του είναι 423.757.117 εκ. € Δημόσιας Δαπάνης (με ποσοστό συγχρηματοδότησης Ταμείων 80%).
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	ΑΠ1: Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων (ιδιαίτερα των ΜΜΕ), μετάβαση στην ποιοτική επιχειρηματικότητα, με αιχμή την καινοτομία και αύξηση της Περιφερειακής Προστιθέμενης Αξίας
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	ΑΠ2α: Ανάπτυξη και αξιοποίηση ικανοτήτων ανθρώπινου δυναμικού – ενεργός κοινωνική ενσωμάτωση
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	ΑΠ4: Ανάπτυξη – Εκσυγχρονισμός – Συμπλήρωση υποδομών για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη
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Οι βασικές Αναπτυξιακές Προτεραιότητες της Περιφέρειας Θεσσαλίας είναι οι εξής:
1) Ανάσχεση της συρρίκνωσης της παραγωγικής / επιχειρηματικής δραστηριότητας και ενδυνάμωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων με παράλληλη προσέλκυση επιχειρηματικών επενδύσεων, έχοντας ως αιχμή την καινοτομία και την αξιοποίηση των αποτελεσμάτων της Έρευνας και της Τεχνολογικής Ανάπτυξης.
2) Ανάπτυξη, αξιοποίηση και αύξηση της συμμετοχής του ανθρώπινου δυναμικού στην αγορά εργασίας, καθώς και η ένταξη και κοινωνική ενσωμάτωση των κοινωνικά και οικονομικά ευπαθών ομάδων.
3) Ενίσχυση των ερευνητικών υποδομών και των δεσμών του ερευνητικού τομέα της Περιφέρειας με την Θεσσαλική επιχειρηματική / παραγωγική βάση, καθώς και με άλλους ερευνητικούς φορείς της Ελλάδας και του εξωτερικού.
4) Συμπλήρωση – ολοκλήρωση διατηρήσιμων και ασφαλών υποδομών, για την ανάπτυξη και την απασχόληση.
5) Προστασία του περιβάλλοντος και των φυσικών και πολιτιστικών πόρων μετάβαση σε μια οικονομία φιλική στο περιβάλλον, με επάρκεια πόρων για αγροτική, τουριστική και ολοκληρωμένη ανάπτυξη, απασχόληση και αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής.
6) Βελτίωση της θεσμικής επάρκειας στη δημόσια διοίκηση και η διοικητική μεταρρύθμιση, για μια αποτελεσματική περιφερειακή δημόσια διοίκηση και αυτοδιοίκηση.
7) Ενδυνάμωση της χωρικής συνοχής και της ανάπτυξης, με άρση των ενδοπεριφερειακών / τοπικών κοινωνικοοικονομικών ανισοτήτων.

III. Αξιολόγηση της εφαρμογής του ΕΠ Θεσσαλία
Η πορεία υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος μέχρι τις 31/12/2017 προσδιορίζεται μέσω της διαχρονικής εξέλιξης τεσσάρων βασικών οικονομικών μεγεθών για τα οποία ισχύουν τα ακόλουθα:
· το ποσοστό ενεργοποίησης (προσκλήσεις) ανέρχεται στο 76,85%,
· το ποσοστό του προϋπολογισμού των ενταγμένων πράξεων ανέρχεται στο 36,61%
· το ποσοστό των νομικών δεσμεύσεων των ενταγμένων Πράξεων ανέρχεται στο 20,15%,
· το ποσοστό απορρόφησης ανέρχεται στο 11,06%.
Σε απόλυτα μεγέθη η πορεία υλοποίησης του ΕΠ έχει ως ακολούθως:
· ο προϋπολογισμός των προσκλήσεων ανέρχεται στα 325.652.702,00 €
· ο προϋπολογισμός των ενταγμένων πράξεων ανέρχεται στα 155.121.496,12 €
· οι νομικές δεσμεύσεις των ενταγμένων Πράξεων ανέρχονται στα 85.375.023,83 €
· οι δηλωθείσες δαπάνες στο ΟΠΣ ανέρχονται στα 46.874.685,12 €
Τα ποσοτικοποιημένα στοιχεία για την Γενική Χρηματοοικονομική εικόνα του Προγράμματος ανά ΕΔΕΤ (ΕΤΠΑ & ΕΚΤ) παρουσιάζουν οι ακόλουθοι πίνακες:
	ΕΠ/ΤΑΜΕΙΟ
	Π/Υ ΔΔ
	ΕΞΕΙΔΙΚΕΥΣΗ
	ΠΡΟΣΚΛΗΣΕΙΣ
	ΣΥΓΧΡ/ΝΗ ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ ΕΡΓΟΥ
	ΝΟΜΙΚΕΣ ΔΕΣΜΕΥΣΕΙΣ 
	ΠΛΗΡΩΜΕΣ (ΣΥΓΧΡ ΔΔ)

	ΕΤΠΑ
	332.538.383,00
	316.918.000,00
	297.693.000,00
	129.298.100,01
	59.888.587,75
	32.388.645,29

	ΕΚΤ
	91.218.733,75
	30.069.181,60
	27.959.702,00
	25.823.396,11
	25.486.436,08
	14.486.039,83

	ΣΥΝΟΛΟ Ε.Π.
	423.757.116,75
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	85.375.023,83
	46.874.685,12
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	76,85%
	36,61%
	20,15%
	11,06%
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	ΣΥΝΟΛΟ Ε.Π.
	423.757.116,75
	81,88%
	76,85%
	36,61%
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	11,06%


Συνολικά διαπιστώνονται:
ΑΠ1: «Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων (ιδιαίτερα των ΜΜΕ), μετάβαση στην ποιοτική επιχειρηματικότητα, με αιχμή την καινοτομία και αύξηση της Περιφερειακής Προστιθέμενης Αξίας»
Οι Νομικές Δεσμεύσεις ως προς την Προγραμματική Δημόσια Δαπάνη παρουσιάζονται πολύ χαμηλές (16,16%), ενώ η απορρόφησή του (δηλωθείσες δαπάνες στο ΟΠΣ) ανέρχεται στο 4,04% γεγονός που οφείλεται κυρίως στη σημαντική καθυστέρηση ενεργοποίησης τομέων / δράσεων κατά την περίοδο αναφοράς.
Ο Άξονας Προτεραιότητας 1 παρουσιάζει ιδιαίτερα χαμηλή αποτελεσματικότητα επί προγραμματικής δημόσιας δαπάνης με τιμή 0,71%. Η χαμηλή αποτελεσματικότητα του Άξονα οφείλεται στην καθυστέρηση ανάδειξης Ενδιάμεσου Φορέα Διαχείρισης (ΕΦΔ) και αντιστοίχως στην καθυστέρηση ενεργοποίησης των δράσεων κρατικών ενισχύσεων, που αναμένονταν στο 2018.
Δεν προτείνεται καμία διαφοροποίηση στον Άξονα, παρότι καταγράφεται σημαντική καθυστέρηση στην ενεργοποίησή του, κυρίως λόγω της καθυστέρησης στην ανάδειξη ΕΦΔ για τις δράσεις κρατικών ενισχύσεων που κρίνονται σημαντικές και αναγκαίες για τη Θεσσαλία.

ΑΠ2α: «Ανάπτυξη και αξιοποίηση ικανοτήτων ανθρώπινου δυναμικού – ενεργός κοινωνική ενσωμάτωση»
Οι Νομικές Δεσμεύσεις ως προς την Προγραμματική Δημόσια Δαπάνη παρουσιάζονται αρκετά χαμηλές (28,37%), ενώ η απορρόφησή του (δηλωθείσες δαπάνες στο ΟΠΣ) ανέρχεται στο 16,12% γεγονός που οφείλεται κυρίως στην καθυστέρηση ενεργοποίησης τομέων / δράσεων κατά την περίοδο αναφοράς.
Ο Άξονας Προτεραιότητας 2α παρουσιάζει τη μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα επί της προγραμματικής δημόσιας δαπάνης με τιμή 5,36%. Η καθυστερημένη ενεργοποίηση των δράσεων στον τομέα της Υγείας είναι ο βασικός λόγος για τη χαμηλή αποτελεσματικότητα.
Δεν απαιτείται μεταβολή στον προϋπολογισμό του Άξονα, ωστόσο κρίνεται σκόπιμο να ενισχυθεί ο τομέας της Απασχόλησης κατά 1,7 εκ. ευρώ. Η ενίσχυση αυτή κρίνεται αναγκαία για να καλύψει τις προβλεπόμενες δράσεις των Στρατηγικών Βιώσιμης Αστικής Ανάπτυξης (ΒΑΑ) και τις δράσεις σχετικές με τις προτεραιότητες της Περιφερειακής Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης (RIS3) Θεσσαλίας.

ΑΠ2β: «Υποδομές στήριξης και ανάπτυξης ανθρώπινου δυναμικού»
Οι Νομικές Δεσμεύσεις ως προς την Προγραμματική Δημόσια Δαπάνη παρουσιάζονται ικανοποιητικές (45,98%), ενώ η απορρόφησή του (δηλωθείσες δαπάνες στο ΟΠΣ) ανέρχεται στο 35,58%.
Ο Άξονας Προτεραιότητας 2β παρουσιάζει αποτελεσματικότητα επί της προγραμματικής δημόσιας δαπάνης κατά 2,77%. Η καθυστέρηση ενεργοποίησης των δράσεων στον τομέα της Υγείας αποτελεί την αιτία της χαμηλής αποτελεσματικότητας. Η καθυστέρηση στη συμβασιοποίηση ορισμένων πράξεων, που οφείλεται στην αλλαγή νομοθετικού πλαισίου Δημοσίων Συμβάσεων (Ν. 4412/2016), είναι ένας επιπρόσθετος λόγος για τη χαμηλή αποτελεσματικότητα.
Ο Θεματικός Στόχος (Θ.Σ.) 9  περιλαμβάνει τις Επενδυτικές Προτεραιότητες (Ε.Π.) 9.α, 9.β, 9.γ και 9.δ. Η Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 9.δ του κρίνεται σκόπιμο να καταργηθεί λόγω της μη ενεργοποίησης Στρατηγικών Τοπικής Ανάπτυξης με Πρωτοβουλία Τοπικών Κοινοτήτων (CLLDs) που στοχεύουν στην αντιμετώπιση της φτώχειας λόγω της κάλυψης των αναγκών με οριζόντιες σχετικές δράσεις. Οι Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 9.β και 9.γ, μετά την πρόοδο των Στρατηγικών Βιώσιμης Αστικής Ανάπτυξης (2 εγκεκριμένες και 2 υπό αξιολόγηση ένταξης) και του σχεδιασμού του τομέα της Κοινωνικής Επιχειρηματικότητας, επαναδιαμορφώνονται ως προς τους Π/Υ τους, οι οποίοι μειώνονται κατά 1,275 εκ. ευρώ και 1,5 εκ. ευρώ αντίστοιχα. Αντίθετα, η Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 9.α. ενισχύεται χρηματοδοτικά κατά 1 εκ. ευρώ, λαμβάνοντας υπόψη την πρόοδο των δράσεων / έργων της και διαμόρφωση τελικών απαιτήσεων κόστους αυτών. Σημειώνεται ότι οι ανάγκες που καταγράφονται στους τομείς Υγείας και Πρόνοιας, που περιλαμβάνει η Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 9.α, υπερβαίνουν σημαντικά τον Π/Υ της, ωστόσο δεν υπάρχει δυνατότητα για περαιτέρω χρηματοδοτική ενίσχυσή της στο Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ).
Ο Θεματικός Στόχος (Θ.Σ.) 10 περιλαμβάνει την Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 10.α , η οποία πρέπει να ενισχυθεί χρηματοδοτικά με μεταφορά πόρων από το Θεματικός Στόχος (Θ.Σ.) 9, δηλαδή εσωτερικά στον Άξονα, κατά 3,150 εκ. ευρώ. Και εδώ σημειώνεται ότι οι ανάγκες που καταγράφονται στον τομέα της Εκπαίδευσης, που περιλαμβάνει η Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 10.α, υπερβαίνουν σημαντικά τον Π/Υ της, ωστόσο δεν υπάρχει δυνατότητα για περαιτέρω χρηματοδοτική ενίσχυσή της στο Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα  Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ).

ΑΠ3: «Προστασία του περιβάλλοντος – Μετάβαση σε μια οικονομία φιλική στο περιβάλλον»
Οι Νομικές Δεσμεύσεις ως προς την Προγραμματική Δημόσια Δαπάνη παρουσιάζονται πολύ χαμηλές (5,9%), ενώ η απορρόφησή του (δηλωθείσες δαπάνες στο ΟΠΣ) ανέρχεται στο 3,88% γεγονός που οφείλεται κυρίως στην καθυστέρηση ενεργοποίησης τομέων / δράσεων κατά την περίοδο αναφοράς.
Ο Άξονας Προτεραιότητας 3 παρουσιάζει αποτελεσματικότητα επί της προγραμματικής δημόσιας δαπάνης κατά 1,05%. Η καθυστέρηση της έκδοσης της πρόσκλησης για την Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 4γ, Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 6α και η εκπόνηση της Ολοκληρωμένης Χωρικής Επένδυσης διαδρομής Πολιτισμού – Τουρισμού, που προβλέπεται στο Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ), είναι οι βασικοί λόγοι της χαμηλής αποτελεσματικότητας.
Ο Άξονας κρίνεται σκόπιμο να ενισχυθεί χρηματοδοτικά με περίπου 13,5 εκ. ευρώ, που στηρίζουν περίπου ισοδύναμα τους Θεματικούς Στόχους (Θ.Σ.) 4 και 6, αντλώντας πόρους από τον Άξονα 4.

ΑΠ4: «Ανάπτυξη – Εκσυγχρονισμός – Συμπλήρωση υποδομών για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη»
Οι Νομικές Δεσμεύσεις ως προς την Προγραμματική Δημόσια Δαπάνη παρουσιάζονται πολύ χαμηλές (11,11%), ενώ η απορρόφησή του (δηλωθείσες δαπάνες στο ΟΠΣ) ανέρχεται στο 10,67% γεγονός που οφείλεται εν πολλοίς στη καθυστέρηση ενεργοποίησης τομέων / δράσεων κατά την περίοδο αναφοράς.
Ο Άξονας Προτεραιότητας 4 παρουσιάζει αποτελεσματικότητα επί της προγραμματικής δημόσιας δαπάνης κατά 3,78%. Η σημαντική καθυστέρηση στα έργα οφείλεται στην εφαρμογή του Ν. 4412/2016 για δημοπράτηση και συμβασιοποίηση έργων.
Ο Άξονας κρίνεται σκόπιμο να απομειωθεί χρηματοδοτικά κατά 15 εκ. ευρώ, προκειμένου να στηρίξει τις δράσεις των Αξόνων 3 και 5. Η ελάφρυνση προέκυψε κυρίως από τα σημαντικά ποσοστά εκπτώσεων που επιτεύχθηκαν στους διενεργηθέντες διαγωνισμούς ανάδειξης αναδόχων, στις πράξεις που εντάχθηκαν στον Άξονα 4 και που αναμένεται να συνεχίσουν να υφίστανται. 

ΑΠ5: «Τεχνική Βοήθεια ΕΤΠΑ»
Οι Νομικές Δεσμεύσεις ως προς την Προγραμματική Δημόσια Δαπάνη παρουσιάζονται υψηλές (46,65%), ενώ η απορρόφησή (δηλωθείσες δαπάνες στο ΟΠΣ) του ανέρχεται στο 14,45%.
Ο Άξονας Προτεραιότητας 5 παρουσιάζει αποτελεσματικότητα επί της προγραμματικής δημόσιας δαπάνης κατά 0,64%.
Ο Άξονας κρίνεται σκόπιμο να ενισχυθεί χρηματοδοτικά κατά 1.451.033 ευρώ, προκειμένου να καλύψει τις ανάγκες που καταγράφονται, κυρίως για την υποστήριξη των Ε.Φ.Δ. δράσεων κρατικών ενισχύσεων.

ΑΠ6: «Τεχνική Βοήθεια ΕΚΤ»
Ο ΑΠ παρουσιάζει μηδενική ενεργοποίηση ενώ αναμένεται απαίτηση κάλυψης σχετικών αναγκών. Επομένως δεν προτείνεται καμία διαφοροποίηση.
IV. Πλαίσιο Επίδοσης
Συνολικά στο Πλαίσιο Επίδοσης του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ) περιλαμβάνονται δεκαέξι (16) δείκτες εκροών, από τους οποίους οι δώδεκα (12) είναι Κοινοί Δείκτες και οι τέσσερις (4) Ειδικοί Δείκτες, οι τρείς (3) είναι Βασικά Στάδια Υλοποίησης και πέντε (5) Οικονομικοί Δείκτες (ένας Δείκτης ανά Άξονα Προτεραιότητας (ΑΠ), πλην των ΑΠ της Τεχνικής Βοήθειας).
Οι επιλεγμένοι δείκτες για το Πλαίσιο Επίδοσης του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ) καλύπτουν το σύνολο των απαραίτητων προϋποθέσεων που τίθενται στην παράγραφο 3 του παραρτήματος ΙΙ του Καν. 1303/2013. Συγκεκριμένα, οι υφιστάμενοι δείκτες είναι:
· Ρεαλιστικοί, επιτεύξιμοι και συναφείς καταγράφοντας τις βασικές πληροφορίες σχετικά με την πρόοδο μιας προτεραιότητας.
· Συνεπείς προς τη φύση και τον χαρακτήρα κάθε επιμέρους στόχου της κάθε προτεραιότητας.
· Διαφανείς με αντικειμενικά επαληθεύσιμους στόχους και προσδιορισμένη πηγή πληροφοριών, η οποία είναι δημόσια διαθέσιμη, όπου είναι δυνατόν.
· Επαληθεύσιμοι, χωρίς επιβολή δυσανάλογης διοικητικής επιβάρυνσης.
Το 2017 υπήρξε σημαντική πρόοδος στην ενεργοποίηση μιας σειράς τομέων του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ), η οποία αυξάνεται το 2018, καθώς και με την ενεργοποίηση των πόρων κρατικών ενισχύσεων, με στόχο την επίτευξη κατά το μέγιστο δυνατόν των οροσήμων του Πλαισίου Επίδοσης.

V. Ανάλυση της επικαιρότητας της λογικής της παρέμβασης
Η λογική της παρέμβασης παραμένει επίκαιρη και παρουσιάζει σημαντική συνάφεια με τις στρατηγικές προτεραιότητες του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 -2020 (ΠΕΠ). Ειδικότερα: 
· Η λογική της παρέμβασης του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ) καλύπτει το αναπτυξιακό όραμα του Προγράμματος και συνεπώς δεν απαιτούνται μεταβολές σε αυτό το επίπεδο.
· Η λογική της παρέμβασης διατηρεί τη συνοχή των επιπέδων των Στρατηγικών Στόχων με τους Άξονες Προτεραιότητας να παραμένουν ισχυροί, αφού έχουν οργανωθεί στη βάση των Στρατηγικών Στόχων και ουσιαστικά ταυτίζονται με αυτούς.
· Η λογική της παρέμβασης επί της οποίας έχει δομηθεί το Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ) παρουσιάζει υψηλή συνάφεια μεταξύ των Στρατηγικών και των Ειδικών Στόχων με τους Άξονες Προτεραιότητας.
Παρ’ όλα αυτά η επανεξέταση της κατανομής των πόρων του  Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ) κρίνεται αναγκαία, όπως αποτυπώνεται ακολούθως.

VI. Ανάγκη αναθεώρησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος
Ακολούθως παρατίθενται προτάσεις για την αναθεώρηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος με στόχο την επίτευξη καλύτερων αποτελεσμάτων ανά Άξονα Προτεραιότητας:
· Δεν σημειώνεται μεταβολή στον προϋπολογισμό του Άξονα 2α, ωστόσο ενισχύεται ο τομέας της Απασχόλησης μέσω του Θεματικού Στόχου (Θ.Σ.) 8 / Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 8iii κατά 1,7 εκ. ευρώ, με μεταφορά πόρων από το Θεματικό Στόχο (Θ.Σ.) 9. 
· [bookmark: _Hlk85556778]Στον Άξονα 2β σημειώνονται οι ακόλουθες μεταβολές:
· Η Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 9.δ καταργείται λόγω μη ενεργοποίησης των Στρατηγικών Τοπικής Ανάπτυξης με Πρωτοβουλία Τοπικών Κοινοτήτων (CLLDs), 
· Οι Επενδυτικές Προτεραιότητες (Ε.Π.) 9.β και 9.γ, μετά την πρόοδο των Στρατηγικών ΒΑΑ, επαναδιαμορφώνονται ως προς τους Π/Υ τους, οι οποίοι μειώνονται κατά 1,275 εκ. ευρώ και 1,5 εκ. ευρώ αντίστοιχα & η Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 9.α. ενισχύεται χρηματοδοτικά κατά 1 εκ. ευρώ,
· Η Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) 10.α ενισχύεται χρηματοδοτικά κατά 3,150 εκ. ευρώ. 
· Ο Άξονας Προτεραιότητας 3 ενισχύεται χρηματοδοτικά με ποσό περίπου 9,2 εκ. ευρώ.
· Ο Άξονας Προτεραιότητας 4 απομειώνεται χρηματοδοτικά κατά 15 εκ. ευρώ, προκειμένου να στηρίξει τις δράσεις των Αξόνων 3 και 5. 
· Ο Άξονας 5 ενισχύεται χρηματοδοτικά κατά 1.451.033 ευρώ, προκειμένου να καλύψει τις ανάγκες που καταγράφονται, κυρίως για την υποστήριξη των Ε.Φ.Δ. δράσεων κρατικών ενισχύσεων, ενώ δεν προτείνεται καμία άλλη διαφοροποίηση.
· Ο Άξονας 6 αφορά στην τεχνική Βοήθεια του ΕΚΤ και δεν εισάγεται καμία διαφοροποίηση.
Αναφορικά με το Πλαίσιο Επίδοσης του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος  Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ), επισημαίνονται τα ακόλουθα για τους δείκτες:
· Αποτελούν υποσύνολο των δεικτών του Προγράμματος.
· Εκφράζουν τη στρατηγική στόχευση και την εστίαση του Προγράμματος.
· Είναι αντιπροσωπευτικοί του κάθε Άξονα Προτεραιότητας.
· Είναι άρρηκτα συνδεδεμένοι με τη Στρατηγική Στόχευσης του αντίστοιχου Άξονα Προτεραιότητας
· Λαμβάνουν υπόψη τις επιδόσεις της Προγραμματικής Περιόδου 2007 – 2013 τόσο όσον αφορά τις μοναδιαίες τιμές, όσο και τον απαιτούμενο χρόνο υλοποίησης – ολοκλήρωσης των έργων.
· Χρησιμοποιούν ως πηγή στοιχείων υπολογισμού τις δομές του Συστήματος Παρακολούθησης, προκειμένου να συγκεντρωθούν αξιόπιστα και συγκρίσιμα δεδομένα. Συμπληρωματικά αυτών επιλέγονται τα κατάλληλα Βασικά Στάδια Υλοποίησης βάσει της εκτίμησης ότι δεν αναμένονται σημαντικές εκροές μέχρι το τέλος του 2018.
Επιπλέον, για τους δείκτες ισχύουν τα ακόλουθα: 
· Επιλέγεται ως χρηματοοικονομικός δείκτης το Ποσό Πιστοποιημένων Δαπανών Άξονα Προτεραιότητας που αντιστοιχεί για το 2018 σε ύψος που δεν διακυβεύεται η επίτευξη του κανόνα (ν+3) και για το 2023 αντίστοιχα στο σύνολο του προϋπολογισμού του Προγράμματος.
· Σημείο αναφοράς αποτελούν οι κατηγορίες παρέμβασης κάθε άξονα που συνεισφέρουν στο Πλαίσιο Επιδόσεων, προκειμένου να τεκμηριωθούν οι δείκτες εκροών και τα βασικά στάδια υλοποίησης, που καθορίζονται στο πλαίσιο επιδόσεων και αντιστοιχούν σε ποσοστό άνω του 50% ανά Άξονα Προτεραιότητας.

VII. Προτάσεις Λήψης Μέτρων
Για τη βελτίωση των επιδόσεων του προγράμματος στην βάση των παραπάνω, καθώς και σε όρους Νομικών Δεσμεύσεων και Δαπανών, λαμβάνονται τα εξής Μέτρα:
· Συνεργασία με Δυνητικούς Δικαιούχους ενόψει της έκδοσης Προσκλήσεων με στόχο την έγκαιρη ενημέρωση, καλύτερη και έγκαιρη προετοιμασία τους.
· Συνεργασία με Δικαιούχους για την άμεση επίλυση των θεμάτων που προκύπτουν κατά την υλοποίηση των δράσεων.
· Συνεργασία με κεντρικές αρχές για την αντιμετώπιση των καθυστερήσεων στην υλοποίηση των πράξεων λόγω της εφαρμογής των νέων κανόνων του Ν.4412/2016 για δημοπράτηση και συμβασιοποίηση πράξεων που υλοποιούνται μέσω δημοσίων συμβάσεων.
· Επιλογή ΕΦΔ για δράσεις κρατικών ενισχύσεων, με αξιοποίηση κάθε δυνατότητας επιλογής επαρκούς φορέα και σε σύντομο χρόνο, καθώς και εξέταση περαιτέρω χρήσης χρηματοδοτικών εργαλείων σε Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.) του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 – 2020 (ΠΕΠ).
· Συνεργασία με την Ειδική Υπηρεσία Κρατικών Ενισχύσεων για την αντιμετώπιση θεμάτων κρατικών ενισχύσεων σε έργα υποδομών.
· Επιτάχυνση έναρξης όλων των δράσεων ΕΚΤ σε συνεργασία με επιτελικές δομές, ΕΥΣΕΚΤ και ΕΥΚΕ, όπου απαιτείται.
· Αξιοποίηση των πόρων της Τεχνικής Βοήθειας για την εκπόνηση των απαιτουμένων Αξιολογήσεων του Προγράμματος, Επιχειρησιακών Σχεδίων, την υποστήριξη λειτουργίας των ΕΦΔ Κρατικών Ενισχύσεων και των δικαιούχων.
· Επανεξέταση του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος Θεσσαλίας 2014 - 2020 (ΠΕΠ) μετά την αξιολόγησή του (Επενδυτική Προτεραιότητα (Ε.Π.), Π/Υ, στόχευση κ.α.) στο πλαίσιο ετοιμασίας 2ης αναθεώρησης το 2018.
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