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Νόμος 4314/2014

Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου -

ΥΠουργική Απόφαση Συστήματος Διαχείρισης

(ΥΠΑΣΥΔ): 

νέοι κανόνες

Περιφέρεια Θεσσαλίας
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Ειδική Υπηρεσία ∆ιαχείρισης Ε.Π. Θεσσαλίας

Ενέργειες μετά την έγκριση του ΠΕΠ.Θ
Έγκριση Ε.Σ.Π.Α. 2014-2020 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή: 23 Μαΐου2014 

Έγκριση Π.Ε.Π.ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 2014-2020 : 18 ∆εκεµβρίου 2014

- Νόµος 4314/2014 : 23 -12 – 2014 (ΦΕΚ)

- Συγκρότηση Επιτροπής Παρακολούθησης ΠΕΠΘ :27-03-2015 (ΦΕΚ)

- Απόφαση σύνθεσης Επιτροπής Παρακολούθησης ΠΕΠΘ(15-06-2015)

- Υ.Α. αναδιοργάνωσης Υπηρεσίας ∆ιαχείρισης : «Ειδική Υπηρεσία ∆ιαχείρισης Ε.Π. 
Περιφέρειας Θεσσαλίας» (ΕΥ∆ΕΠΠΘ) : 24-04-2015 (ΦΕΚ)

- Έκδοση Εγκυκλίου «Εξειδίκευσης» (Υπ.Οικονοµίας)

- 1η Επιτροπή Παρακολούθησης ΠΕΠΘ : 24 Ιουνίου 2015 :

έγκριση εξειδίκευσης δράσεων , κριτήρια, έγκριση Στρατηγικού Σχεδίου ∆ηµοσιότητας
ΠΕΠΘ 2014-2020 , κ.α.

- Έκδοση σχεδίου Οδηγού Αξιολόγησης πράξεων : 16-07-2015 (Υπ.Οικονοµίας)

- Έκδοση ΥΠ.Α.ΣΥ.∆. : 31-07-2015  (ΦΕΚ: 24-08-2015)

- Έγκριση Συστήµατος ∆ιαχείρισης & Ελέγχου (Σ∆Ε): 11ος 2015

- Έκδοση Προσκλήσεων υποβολής προτάσεων στο ΠΕΠΘ και Αποφάσεις Ένταξης

- Συνεχής επικοινωνία – συνεργασία ΕΥ∆ΕΠΠΘ µε φορείς τοµέων πολιτικής (επιτελικές
δοµές), ΠΕΑΣ, υπηρεσίες σχεδιασµού σε εθνικό επίπεδο κ.α.

- Παρακολούθηση και αξιολόγηση περαίωσης έργων ΠΕΠΘ περιόδου 2007-2013 µε
λήξη περιόδου επιλεξιµότητας στις 31-12-2015.
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ΝΟΜΟΣ ΥΠ’ ΑΡΙΘ. 4314

ΦΕΚ 265/Α/23-12-2014

Α) Για τη διαχείριση, τον έλεγχο και την
εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για
την προγραμματική περίοδο 2014−2020, 

Β) Ενσωμάτωση της Οδηγίας 2012/17 του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 13ης Ιουνίου 2012 (ΕΕ L 
156/16.6.2012) στο ελληνικό δίκαιο, 
τροποποίηση του ν. 3419/2005 (Α 297) και
άλλες διατάξεις .
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Τι είναι το Σύστηµα ∆ιαχείρισης & Ελέγχου (Σ∆Ε);  
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ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΧΡΗΣΤΗΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗΣ

∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ

• Αρχή της οικονοµίας: τα µέσα για την υλοποίηση των δραστηριοτήτων της

πράξης καθίστανται έγκαιρα διαθέσιµα, στην ενδεδειγµένη ποιότητα και

ποσότητα και στην καλύτερη τιµή

• Αρχή της αποδοτικότητας: η επίτευξη της καλύτερης σχέσης µεταξύ

χρησιµοποιηθέντων µέσων & επιτευχθέντων αποτελεσµάτων

• Αρχή της αποτελεσµατικότητας: εκπλήρωση των ειδικών στόχων που

έχουν ορισθεί & επίτευξη των επιδιωκόµενων αποτελεσµάτων
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Νέες υποχρεώσεις που εισάγονται
στο Σ∆Ε 2014-2020
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Τι επιβάλλουν οι Κανονισµοί (∆ηµοσιονοµικός και 1303/2013)

Όλα τα παραπάνω έγγραφα για το λογιστικό έτος ν υποβάλλονται στην

Επιτροπή µέχρι 15 Φεβρουαρίου του λογιστικού έτους ν+1.

Όλα τα παραπάνω έγγραφα για το λογιστικό έτος ν υποβάλλονται στην

Επιτροπή µέχρι 15 Φεβρουαρίου του λογιστικού έτους ν+1.

∆ήλωση ∆ιαχείρισης , Ετήσια Σύνοψη
& Ετήσιοι Λογαριασµοί
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Κανονισµός (EU) 1303/2013

Εθνικό Πλαίσιο - Νόµος 4314/2014

� Πρόληψη, ανίχνευση και διόρθωση παρατυπιών, συµπεριλ. της απάτης (άρθρο 72)

� Αποτελεσµατικά και αναλογικά µέτρα κατά της απάτης (άρθρο 125)

� Αποτελεσµατικοί µηχανισµοί για την εξέταση των καταγγελιών σχετικά µε τα Ε∆ΕΤ
(άρθρο 74)

άρθρο 52

�Εθνική Στρατηγική κατά της Απάτης στις ∆ιαρθρωτικές ∆ράσεις - Σχέδιο ∆ράσης

�Εσωτερικό ∆ίκτυο συνεργασίας µεταξύ των ∆Α υπό το συντονισµό της ΕΥΘΥ

�Οµάδα αξιολόγησης κινδύνων απάτης σε κάθε ∆Α - χρήση του Εργαλείου αξιολόγησης
κινδύνων απάτης

�Μηχανισµός υποδοχής και εξέτασης καταγγελιών που αφορούν σε
συγχρηµατοδοτούµενα έργα της ΠΠ 2014-2020

άρθρο 38

�∆ήλωση Περιουσιακής Κατάστασης

�∆ήλωση µη Σύγκρουσης Συµφερόντων

Καταπολέµηση της απάτηςΚαταπολέµηση της απάτης

� αξιολόγηση πράξεων

� επαληθεύσεις

� πληρωµές
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Διαδικασίες διαχείρισης και ελέγχου (1/2)
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Διαδικασίες διαχείρισης και ελέγχου (2/2)
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Επιτάχυνση

υλοποίησης

Μέτρα απλούστευσης και επιτάχυνσης διαδικασιών

Πράξεις που αποκλίνουν από τους όρους της απόφασης ένταξης ή από το

χρονοδιάγραμμα υλοποίησης του χρόνου (υπέρβαση κατά 50%) τίθενται σε

καθεστώς «επιτήρησης» και αν ο δικαιούχος «δεν συμμορφωθεί» η πράξη

απεντάσσεται.

�Η ανάληψη της κύριας νομικής δέσμευσης δεν μπορεί να υπερβαίνει τους 18 

μήνες από την ημερομηνία της απόφασης ένταξης και σε κάθε περίπτωση όχι

αργότερα από 6 μήνες από την προθεσμία αυτή. 

�Μετά το πέρας των ανωτέρω προθεσμιών εκδίδεται, εντός 3 μηνών, απόφαση

απένταξης της πράξης.

Συμβάσεις προμηθειών/υπηρεσιών/έργων, που έχουν ανατεθεί με τη διαδικασία

της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού ελέγχονται

πρώτα από την ΕΑΑΔΗΣΥ και μετά από τη ΔΑ. Όταν οι αναθέσεις συμβάσεων

προμηθειών /υπηρεσιών /έργων ελέγχονται από το Ελεγκτικό Συνέδριο, δεν

ελέγχονται από την ΕΑΑΔΗΣΥ.

Για τα συγχρηματοδοτούμενα έργα προβλέπεται η κατάθεση ειδικού παραβόλου υπέρ του

Δημοσίου σε περιπτώσεις άσκησης ενδίκων βοηθημάτων προσωρινής προστασίας κατά των

αποφάσεων έγκρισης περιβαλλοντικών όρων (ΑΕΠΟ) που αφορούν σε έργα και δραστηριότητες της

κατηγορίας Α1 και Α2, ή κατά αποφάσεων ανανέωσης, παράτασης ισχύος ή τροποποίησής των

εγκεκριμένων ΑΕΠΟ, ή κατά αποφάσεων κήρυξης αναγκαστικής απαλλοτρίωσης. 
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Νέες ρυθµίσεις του Ν. 4314/2014
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Αρμόδιες αρχές και φορείς

• Διαχειριστική αρχή :

Περιφέρεια Θεσσαλίας / Ειδική Υπηρεσία

Διαχείρισης

• Αρχή πιστοποίησης : 

Αρχή Πληρωμής (Αρχή Πιστοποίησης) 

• Αρχή ελέγχου :

Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου (Ε.Δ.ΕΛ.)
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ΥΠΑΣΥ∆ / ΕΠΙΛΕΞΙΜΟΤΗΤΑ ΠΑΓΙΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ

Εδαφικές Εκτάσεις

Οι δαπάνες για την απόκτηση των απαραίτητων για την πράξη εδαφικών εκτάσεων
είναι επιλέξιμες εφ’ όσον πληρούνται σωρευτικά οι ακόλουθοι όροι: 

(α) Η αξία της εδαφικής έκτασης πιστοποιείται από ανεξάρτητο ειδικευμένο
εμπειρογνώμονα ή δεόντως εξουσιοδοτημένο επίσημο φορέα που βεβαιώνει
ότι η τιμή αγοράς δεν υπερβαίνει την εμπορική αξία της εδαφικής έκτασης και
την αντικειμενική αξία για τις περιπτώσεις όπου εφαρμόζεται το σύστημα του
αντικειμενικού προσδιορισμού.

(β) Η έκταση δεν ανήκει στο δημόσιο ή σε νομικό πρόσωπο του ευρύτερου
δημόσιου τομέα.

(γ) η επιλέξιμη, για συνεισφορά από τα Ταμεία, δαπάνη για αγορά μη
οικοδομημένης και οικοδομημένης γης δεν υπερβαίνει το 10% των συνολικών
επιλέξιμων δαπανών για την οικεία πράξη. Για εγκαταλελειμμένες και πρώην
βιομηχανικές εγκαταστάσεις που περιλαμβάνουν κτίρια, το όριο αυτό
αυξάνεται στο 15%. Σε εξαιρετικές και δεόντως αιτιολογημένες περιπτώσεις, 
το όριο μπορεί να αυξηθεί υπερβαίνοντας τα αντίστοιχα προαναφερθέντα
ποσοστά για πράξεις που αφορούν διατήρηση του περιβάλλοντος.
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Ακίνητα

Το κόστος για την αγορά κτιριακών εγκαταστάσεων και εκτάσεων δύναται να είναι
επιλέξιμο μόνο στην περίπτωση που πρόκειται για ήδη υπάρχοντα κτίρια, 
προσαρμοσμένα στις ειδικές λειτουργικές ανάγκες ενός έργου και πληρούνται
σωρευτικά τα εξής:

(α) Η αξία της εδαφικής έκτασης ή των ακινήτων πιστοποιείται από ανεξάρτητο
ειδικευμένο εμπειρογνώμονα ή δεόντως εξουσιοδοτημένο επίσημο φορέα που
βεβαιώνει ότι η τιμή αγοράς δεν υπερβαίνει την εμπορική αξία του ακινήτου και
την αντικειμενική αξία για τις περιπτώσεις όπου εφαρμόζεται το σύστημα του
αντικειμενικού προσδιορισμού.

(β) Το ακίνητο δεν θα πρέπει να έχει αποτελέσει τα προηγούμενα δέκα έτη
αντικείμενο εθνικής ή κοινοτικής επιχορήγησης.

(γ) Το ακίνητο οφείλει να χρησιμοποιείται για το σκοπό και την περίοδο που έχουν
αποφασιστεί από τη Διαχειριστική Αρχή.

(δ) Η χρήση του ακινήτου είναι σύμφωνη με τους στόχους του ΕΤΠΑ ή του Ταμείου
Συνοχής από το οποίο και συγχρηματοδοτείται.

(ε) Το ακίνητο δεν χρησιμοποιείται για κατοικία.

(ζ) Το ακίνητο δεν ανήκει στο δημόσιο ή σε νομικό πρόσωπο του ευρύτερου
δημόσιου τομέα.
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ΥΠΑΣΥ∆ / ΕΠΙΛΕΞΙΜΟΤΗΤΑ ΠΑΓΙΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ

Εξοπλισμός

Εξοπλισμός που αποτελεί πάγιο στοιχείο, θεωρείται κάθε
στοιχείο το οποίο με κατάλληλη χρήση και συντήρηση έχει
ωφέλιμη ζωή μεγαλύτερη του ενός έτους, διατηρεί το αρχικό
του σχήμα και εμφάνιση κατά τη χρήση, δεν χάνει την
ταυτότητά του με ενσωμάτωση σε άλλο ή πιο σύνθετο
στοιχείο και καταχωρίζεται, κατά περίπτωση, στο μητρώο
παγίων.

• Η δαπάνη αγοράς εξοπλισμού για την ίδρυση ή
εκσυγχρονισμό υποδομής είναι επιλέξιμη. 

• Η δαπάνη προληπτικής συντήρησης του εξοπλισμού και
αγοράς αναλωσίμων για την ορθή λειτουργία του κατά τη
διάρκεια χρήσης του εξοπλισμού στην πράξη δεν είναι
επιλέξιμη.
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ΥΠΑΣΥ∆ / ΕΠΙΛΕΞΙΜΟΤΗΤΑ ΦΠΑ

• Ο Φόρος Προστιθέμενης Αξίας (ΦΠΑ) είναι επιλέξιμη
δαπάνη, εφ’ όσον ο δικαιούχος δεν έχει δικαίωμα έκπτωσης
του ΦΠΑ σύμφωνα με τις διατάξεις του κώδικα ΦΠΑ όπως
εκάστοτε ισχύει. Ειδικότερα, είναι επιλέξιμη δαπάνη εφ’
όσον βαρύνει δαπάνες που χρησιμοποιούνται για την
άσκηση εξαιρούμενων ή απαλλασσόμενων του ΦΠΑ
δραστηριοτήτων του δικαιούχου. 

• Στις περιπτώσεις που ο ΦΠΑ βαρύνει δαπάνες οι οποίες
χρησιμοποιούνται τόσο για την άσκηση δραστηριοτήτων για
τις οποίες δεν παρέχεται δικαίωμα έκπτωσης όσο και για την
άσκηση δραστηριοτήτων για τις οποίες παρέχεται το σχετικό
δικαίωμα, ο ΦΠΑ είναι επιλέξιμη δαπάνη κατά το ποσοστό
που δεν μπορεί να ανακτηθεί.
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ΥΠΑΣΥ∆ / ΕΠΙΛΕΞΙΜΟΤΗΤΑ ΠΡΟΚΑΤΑΒΟΛΩΝ

• Στην περίπτωση δημοσίων συμβάσεων, οι συμβατικές
προκαταβολές που αφορούν στην εκτέλεση έργων, 
προμηθειών ή υπηρεσιών, είναι επιλέξιμες εφόσον
προβλέπονται στις σχετικές προκηρύξεις και συμβάσεις ή
είναι σύμφωνες με την ισχύουσα νομοθεσία και
καταβάλλονται σύμφωνα με τους όρους που προβλέπονται
κάθε φορά. 

• Σε κάθε περίπτωση και μέχρι την ολοκλήρωση της πράξης, 
οι προκαταβολές θα πρέπει να καλυφθούν από τις δαπάνες
που καταβάλλονται από τους δικαιούχους και να αφορούν
εργασίες οι οποίες πιστοποιούνται από τους δικαιούχους
και δικαιολογούνται με εξοφλημένα τιμολόγια ή λογιστικά
έγγραφα ισοδύναμης αποδεικτικής αξίας
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ΥΠΑΣΥ∆ / ΠΡΑΞΕΙΣ ΠΟΥ ΠΑΡΑΓΟΥΝ ΚΑΘΑΡΑ

ΕΣΟ∆Α ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥΣ

• Ως «καθαρά έσοδα» νοούνται ταμειακές ροές που
καταβάλλονται απευθείας από τους χρήστες για αγαθά ή
υπηρεσίες παρεχόμενα από την πράξη, όπως τέλη τα οποία
βαρύνουν άμεσα τους χρήστες για τη χρήση της υποδομής, 
την πώληση ή τη μίσθωση γης ή κτιρίων, ή πληρωμές για
υπηρεσίες μείον τυχόν λειτουργικά έξοδα και έξοδα
αντικατάστασης βραχύβιου εξοπλισμού τα οποία
προκύπτουν κατά την αντίστοιχη περίοδο. 

• Η εξοικονόμηση λειτουργικών δαπανών που επιφέρει η
πράξη θεωρείται ως καθαρό έσοδο εκτός αν αντισταθμίζεται
με ισοδύναμη μείωση των επιδοτήσεων λειτουργίας.
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ΥΠΑΣΥ∆ / ΠΡΑΞΕΙΣ ΠΟΥ ΠΑΡΑΓΟΥΝ ΚΑΘΑΡΑ

ΕΣΟ∆Α ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥΣ

Τα δυνητικά καθαρά έσοδα της πράξης καθορίζονται εκ των προτέρων από
μία από τις ακόλουθες μεθόδους που επιλέγει η διαχειριστική αρχή για
ένα τομέα, υποτομέα ή τύπο πράξης:

α) Με την εφαρμογή ενός κατ’ αποκοπή ποσοστού καθαρών εσόδων για
τον τομέα ή υποτομέα που ισχύει για την πράξη όπως ορίζεται στο
παράρτημα V του Καν. 1303/2013

Β) Με τον υπολογισμό των προεξοφλημένων καθαρών εσόδων της πράξης, 
λαμβάνοντας υπόψη την ενδεδειγμένη περίοδο αναφοράς για τον τομέα
ή υποτομέα που ισχύει για την πράξη, την κερδοφορία που αναμένεται
κανονικά από την εκάστοτε κατηγορία επένδυσης, την εφαρμογή της
αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει» και, εάν απαιτείται, θέματα ισότητας που
συνδέονται με τη σχετική ευημερία του οικείου κράτους μέλους ή της
οικείας περιφέρειας.

Δεν εφαρμόζονται σε πράξεις των οποίων το συνολικό επιλέξιμο κόστος
πριν από την αφαίρεση των καθαρών εσόδων δεν υπερβαίνει το

1.000.000EUR.
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ΥΠΑΣΥ∆ / ∆ΙΑΙ∆ΙΚΑΣΙΑ ΕΝΣΤΑΣΕΩΝ ΚΑΤΆ ΤΗΝ

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ

• Οι δυνητικοί δικαιούχοι που συμμετέχουν στην διαδικασία
υποβολής και αξιολόγησης προτάσεων, στο πλαίσιο
πρόσκλησης για την ένταξη πράξεων στο ΕΣΠΑ 2014-2020 
δύνανται να υποβάλουν ένσταση κατά των
αποτελεσμάτων της αξιολόγησης.

• Οι ενστάσεις υποβάλλονται εγγράφως προς την
Διαχειριστική Αρχή εντός αποκλειστικής προθεσμίας επτά
(7) εργασίμων ημερών από την επομένη της κοινοποίησης
των αποτελεσμάτων της αξιολόγησης.

• Οι ενστάσεις εξετάζονται από την Διαχειριστική Αρχήτόσο
ως προς τη νομιμότητα της πράξης κατά της οποίας
στρέφονται όσο και ως προς την ουσία της υπόθεσης και
είτε απορρίπτονται είτε γίνονται δεκτές.
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O ∆ικτυακός Τόπος της

Ειδικής Υπηρεσίας ∆ιαχείρισης Ε.Π. Περιφέρειας

Θεσσαλίας: 

www.thessalia-espa.gr

και ο κεντρικός του Ε.Σ.Π.Α.

http://www.espa.gr


